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Sammanfattning med rekommendationer

Det primira syftet med denna rapport ér att belysa hur bristande tillsyn paverkar barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som har sirskilda behov i skolan — och hur detta
péaverkar deras familjer. Ett annan syfte ar ge forslag hur tillsynen skulle kunna férbittras f6r den
aktuella malgruppen.

Eleverna som berors 1 rapporten har till 6vervigande del ADHD eller autism. De har
dessutom ofta ytterligare diagnoser och/eller en kombination av ADHD och autism. Det ir inte
ovanligt att det finns ytterligare ett syskon med sirskilda behov, och i cirka hilften av fallen har
en av vardnads-havarna ocksd en konstaterad eller misstinkt NPF-diagnos.

Gemensamt for dessa neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ér att kognitionen paverkas
pa sa sitt att individen tanker, uppfattar, processor och bearbetar information och sinnesintryck
pé ett annorlunda sitt.

Barn med olika funktionsnedsittningar ar en utsatt grupp, inte minst i skolans virld, eftersom
de behover extra mycket stod for att kunna tillgodogora sig utbildningen. En anpassad och sund
larmilj6 4r en viktig forutsittning for att individen ska lyckas 1 skolarbetet och fa en bra start 1
vuxenlivet.

Skolinspektionens arbete spelar en viktig roll f6r dessa barn eftersom en effektiv tillsyn kan vara
skillnaden att orka lite till eller krascha. Fungerar det inte i skolan uppstar det stora problem, inte
bara f6r individen sjilv, som halkar efter akademiskt och socialt, utan dven for familjen i stort. 1
rapporten har det framkommit att manga férildrar som har barn med sirskilda behov gar ini en
egen utbrindhet till f6ljd av alla anstringningar som det innebir att fa till en vettig skolgang.

De brister 1 den regelbundna tillsynen, som har lyfts fram i Riksrevisionens granskning (artal),
aterfinns ocksé i det enskilda tillsynsarbetet f6r den aktuella malgruppen.

Konsekvenserna av bristerna i tillsynen ér ytterst allvarlig f6r NPF-eleverna och deras familjer. I
enkitundersokningen har flera alarmerande aspekter lyfts fram. NPF-eleverna nar inte
kunskapskraven och deras psykiska hilsa paverkas negativt. Den problematiska skolfranvaro okar
vilket skapar utanforskap. Detta 1 sin tur paverkar familjen pa ett negativt sitt.

Sa hur kan arbetet med tillsynen forbattras sa att NPF-eleverna far den skolgang som de har ritt
till? I rapporten har ett antal brister identifierats, och férslag pa forbittringar presenteras:

Brist i tillsyn Forbittringsforslag

ST uppfyller inte utredningsansvaret objektivt | Uppfyll utredningsansvaret objektivt utan
preferens f6r huvudmannens version

Forsvagad kontroll av genomférda beslut Forstirk kontrollen med obligatorisk kontakt
med vardnadshavare

Tillsyn i individdrenden sker utan tillriacklig Titta pa skolans historiska beteende, inte bara

kontext “barnets nuvarande situation”

Felaktig tillimpning av orosanmailningar Uppdatera intern rutin att folja

socialstyrelsens allminna rad




Smala féreligganden kommer inte andra
elever till gagn

Undersok elevens omgivning och féreligg
torbittringar for alla berérda elever

Svag huvudmannatillsyn missar visentliga
forutsittningar

Granska att huvudman ger budgetmassiga
forutsittningar sd skollagen kan foljas

Ej faststallda foreliggande-kriterier motverkar
likvirdig tillsyn

Faststall likvardiga kriterier for tillsynsatgarder

Forslagen 6verlimnas till tillsynsmyndigheterna for 6vervigande. Vi efterfragar ocksa en
kommentar frin tillsynsmyndigheterna pa rapporten och forslagen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Rapporten ir ett resultat av en pigdende dialog som férs mellan Skolinspektionen/BEO, och
projektet Sérskilt stod. Flera nitverk och organisationer har bidragit till rapporten: Barn i Behov,
Attention, Elevens ritt och Afasiférbundet Talknuten bland andra.

Under ett moéte, som dgde rum 4 april 2019, 6verlimnades ett diskussionsmaterial till
myndigheten i syfte att uppmirksamma en grupp med lig méluppfyllnad, nimligen skolelever
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF). Parterna enades om att f6rdjupa
samarbetet genom att beskriva den aktuella gruppens situation mer konkret och att foresla
forbittringar i tillsynen.

Med hjilp av en enkitundersékning, som vint sig till den aktuella malgruppen, har tillsynen i
svenska grundskolan f6r denna grupp av elever kunnat kartliggas och beskrivas. Genom att
granska Skolinspektionens metodstéd har forslag pa forbittringar kunnat identifieras. Dessa
anses kunna rymmas inom myndighetens nuvarande uppdrag.

Tanken ir att forslagen skall diskuteras vidare med Skolinspektionen (SI) och Barn och
elevombudet (BEO) samt justeras och 6verlimnas till tillsynsmyndigheterna f6r 6vervigande.
Det 6vergripande malet ér att tillsynen av enskilda drenden forbittras sa att skolsituationen for
elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar blir bittre. En kort sammanfattning av hur
brukarenkiten genomforts aterfinns nedan.

1.2 Mottv till rapporten
Den hir rapporten har flera viktiga syften. Det frimsta ar att ge en bild hur skolsituationen ser ut
for manga barn som har sirskilda behov och vilka konsekvenser som en bristande tillsyn f6r med
sig f6r dessa barn och deras familjer.

Ett annat syfte dr lyfta fram konkreta forbiattringsforslag som kan anvindas i samtal med
myndigheter och beslutsfattare 1 syfte att forbittra situationen for den aktuella malgruppen.

Ett tredje syfte dr att visa pa den systematiska diskriminering som férekommer mot elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar i det svenska skolsystemet.

1.3 Brukarenkiten

En enkitundersokning har genomforts i syfte att fa fram en bild hur skolsituationen ser ut for
barn med sirskilda behov och hur deras virdnadshavare upplever att tillsynen fungerar. Enkiten
bestod av 100 fragor och spreds i forildranitverket Barn i behov, riksféreningen Attention,
natverket Elevens ritt, samt Afasiférbundet Talknuten. Enkiten besvarades av totalt 690
personer, varav 550 svar var kompletta nog att kunna anvindas.

Friagorna rorde en laing rad omraden: familjesituationen, npf-diagnoser och sirskilda behov,
hur familjens situation var, hur barnet fungerade i skolmiljon, kunskapsinhdimtning, pedagogiska
utredningar atgirdsprogram och sirskilt stod, klagomal, anmalningar och erfarenheter fran tillsyn.
I denna rapport aterges delar av brukarenkitens material. Det fullstindiga underlaget fran
brukarenkiten dterfinns pa http://sarskiltstod.se.
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1.4 Om rapportens forfattare
Nedan finns en kort presentation av rapportens forfattare.

Christian Wettergren, foralder till ett barn med ADHD, initiativtagare till Projekt Sarskilt stod
(http://sarskiltstod.se), engagerad 1 forildranitverket Barn 1 behov, arbetar med
regelefterlevnad inom bank- och finansbranschen.

Katarina Plank, foralder till tvda barn med autism, engagerad i forildranatverket Elevens ritt
och i1 Autism- och Aspergerféreningen Virmland. Hon arbetar med etikradgivning, forskning
och utbildning inom universitetes- och hégskolesektorn.

Laszlo

Maria

Maria
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2 Skolans insatser

2.1 Introduktion skollagen och inkludering
Ar 2011 bérjade den nya skollagen (2010:800) att gilla. Barn med autism och utan intellektuell
funktionsnedsittning borjade dirmed integreras 1 vanliga klasser. Sdrskolan tar numera bara emot
barn med utvecklingsstorning. I samband med den nya skollagen sa diskuterades behovet av att
inkludera barn med sirskilda behov mer i den ordinarie undervisningen, sa att de fick fulla
mojligheter att delta i bade skolans verksamhet och i samhillet i stort. Det handlade om
acceptans for funktionsvarianter och att utforma verksamheten sa att den ir tillginglig for alla
elever.

Den nya skollagen betonar att inkludering i den ordinarie klassen dr den huvudsakliga
l6sningen for barn med funktionsnedsittningar, men att barnet ska fa stoéd for att kunna uppna
de ldgsta kunskapskraven och utvecklas vil i Gvrigt.

Barnens och elevernas Iérande och personliga utveckling

3 kap. 3 § Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdéver i sitt larande och
sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt
som mojligt enligt utbildningens mal.

Elever som till féljd av en funktionsnedsdttning har svdrt att uppfylla de olika kunskapskrav eller
kravnivéer som finns ska ges stéd som syftar till att sd ldngt som mdjligt motverka
funktionsnedsdttningens konsekvenser.

Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler ska ges
ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Sdrskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning

3 kap. 11 § Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § fér en elev i grundskolan,
grundsadrskolan, specialskolan eller sameskolan innebara att sarskilt stéd ska ges enskilt eller i en
annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor till.

2.2 Om npf-elever
Ungefir 7 procent av alla skolbarn beridknas ha neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF)
som ADHD, ADD, autism, Tourettes syndrom, OCD (tvangssyndrom) och sprakstérning.

I figur 1 ser man att majoriteten av de som svarat pa enkiten representerar foraldrar som har
barn med ADHD och autism. Eleverna har till 6vervigande del ADHD eller autism. De har
dessutom ofta ytterligare diagnoser och/eller en kombination av ADHD och autism. Det ir inte
ovanligt att det finns ytterligare ett syskon med sirskilda behov, och i cirka hilften av fallen har
en av vardnads-havarna ocksa en konstaterad eller misstinkt npf-diagnos.

Gemensamt f6r dessa neuropsykiatriska funktionsnedsittningar dr att kognitionen péaverkas
pa sa sitt att individen tanker, uppfattar, processar och bearbetar information och sinnesintryck
pé ett annorlunda sitt. Det dr genom anpassningar i miljon som man hjilper och stottar
individen, eftersom individen ofta har svarigheter att sjilv kunna anpassa sig till miljon.
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0 50 100 150 200 250 300 350 400

ADHD/ADD (376st68%) NG 376

autism-spektrum / aspergers syndrom (330 st 60%) 330
sprakstorning (26st5%) [l 26

angestsyndrom (76 st 14%) I 76

trotssyndrom (23st 4%) [l 23

dyslexi/dyskalkuli (87 st 16%) | I 37
sarbegdvning (ej diagnos) (43 st 8%) [ 43
DCD (8 st 1%) 8
OCD (33 st 6%) 33
Epilepsi (18 st3%) [l 18

Annan (82 st15%) I 32

Figur 1. Enké&tfrga: Har barnet en neuropsykiatrisk diagnos?

Gemensamt f6r barnen dr att de processar information i hjirnan pa ett annat sitt dn vad
merparten av deras klasskamrater gor. Oftast har barnen en perceptionskinslighet dér de likt en
“parabolantenn” tar in (f6r) mycket information som maste filtreras. De ar intryckskinsliga, bade
tor vad som sker i deras omgivning i form av ljud, ljus, rérelser, och fér andra personers
kanslolagen. En del dr supersnabba i sina reaktioner, andra behover ling tid att processa och
hantera mentala processer. Dagsformen ér ofta ojimn, och det gar at mer energi for barnen att
hantera vardagen dn for merparten av deras klasskamrater.

Pa engelska anvinder man ofta uttrycket att ’their brains are wired differently” for att peka pa
att detta dr en naturlig variation dir personer med ADHD, autism och andra diagnoser ofta
bidragit till samhallsutvecklingen och kulturlivet.

Begreppet neurodiversitet fangar upp denna mangfald sitt att fungera, utan att virdera den
ena hjirnans sitt att fungera som battre eller simre dn en annan och vill pa sa sitt se till det friska
och fungerande hos individer istillet fOr att fokusera pa det handikappande.

Aven vi férildrar forsoker fokusera pa barnets styrkor, samtidigt som vi utvecklar strategier
for att minska stressmoment och svarigheter. I ritt milj6, dar individer kan fa utvecklas, blir det
annorlunda sittet att bearbeta information ofta en tillgang genom sitt nytinkande eller sin
uthallighet. Emellertid kan det annorlunda sittet att fungera dven innebara stora utmaningar 1
vardagliga situationer eftersom kognitiva funktioner involverar nastan allt vi gor. I olika grad kan
varseblivning, uppmarksamhet, minne, begreppsbildning, sprakférméga, problemldsning,
resonerande och beslutsfattande, ja dven emotioner och musikalitet, vara paverkat av hur barnens
hjarnor fungerar.
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Vissa handlingar kan ta lang tid f6r barnet att automatisera, medan andra handlingar fungerar
utmarkt. Barnen kan ha en ojamn begavning som kan vara sviar att begripa sig pa for
utomstaende. Sirskilt flickor, vet forskningen, flyger under radarn da de lir sig maskera sin
autism. Ett barn med ADHD kan ha mycket svirt att fokusera pa uppgifter som inte upplevs
stimulerande eller intressanta, och kan beh6va gora flera saker samtidigt for att fungera optimalt.
Ett barn med autism kan ha svart att ldsa sociala situationer och att hitta ritt i kommunikationen
med andra. Men det gar inte att generalisera kring elevgrupper med NPF. Variationen inom
NPF-gruppen ar mycket stor. Har man triffat ett barn med autism, ar det just den specifika
erfarenheten man har av autism hos just det barnet.

Som féralder lir man sig leva med sitt barns egenheter och personlighet; man lir sig vad som
fungerar for det enskilda barnet och man anpassar ofta vardagen i hég utstrickning. Det ar inte
ovanligt att barnet far sin NPF-diagnos forst nir skolan inte fungerar, det vill siga nir barnet
befinner sig 1 en milj6 som inte lingre dr anpassad utifran barnets sitt att fungera, eller nir kraven
1 skolan Okar eller nir kamratrelationerna och det sociala samspelet blir mer komplext.

Utatagerande barn identifieras tidigt av skolpersonalen, medan initvinda och lugna barn inte
ges samma uppmirksamhet, iven om deras beteende ibland kan uppfattas som udda (barnen
kryper ibland in under ett bord nir de inte vill/klarar av att medverka, de kanske tystnar eller
sager obekvima kommentarer).

I en milj6 som inte anpassas till behoven 6vergar barnets annorlunda sitt att fungera till att
bli en funktionsnedsittning och till slut uppstar funktionshinder. Barnet riskerar fara illa under
tiden av stress och en oférstiende omgivning. Komorbiditeten (samsjukligheten) vid NPT ir hog,
och det ir inte ovanligt att barnet har 6verlappande svarigheter och har flera NPF-diagnoser, eller
att langvarig stress orsakar stark psykisk ohilsa.

2.3 Barns rittigheter 1 skolvisendet

Barns ritt till utbildning sakerstills i flera internationella konventioner: artikel 26 1 den allminna
torklaringen om manskliga rittigheter slir fast att var och en har ritt till utbildning och att
forildrar har ritt att valja utbildning for barnen; Europakonventionens artikel 14 reglerar barns
rétt till utbildning, och det gor aven artikel 2 1 tilliggsprotokollet till konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Till detta kan dven adderas att funktionsnedsatta barn har ritt till likabehandling, enligt
Europakonventionens artikel 14. Funktionsrittskonventionens artikel 24! ger viss vidare
vigledning for hur rittigheterna ska forstas. Vi paminner hir om de forsta nio punkterna
eftersom vi ser att skolvisendet idag inte lever upp till malen:

Konventionsstaterna erkdanner ratten till utbildning for personer med funktionsnedsattning.
For att forverkliga denna ratt utan diskriminering och pa lika villkor, ska konventionsstaterna
sakerstalla ett sammanhallet utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt larande inriktat

pa:

! Hir finns Funktionsrittskonventionens artikel 24: https://guide.funktionsrattskonventionen.se/hut-du-anvandet-
konventionen/skolautbildning/artikel-24-utbildning/
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a) full utveckling av den mdénskliga potentialen och kdnslan fér vérdighet och egenvdérde samt
férstdrkning av respekten fér de mdénskliga rittigheterna, de grundldggande friheterna och
den mdénskliga mdngfalden,

b) utveckling av personlighet, begdvning och kreativitet hos personer med
funktionsnedsdéttning samt av deras mentala och fysiska férdigheter till deras fulla
mdjligheter, samt

c) att géra det mdéjligt fér personer med funktionsnedsdttning att effektivt delta i ett fritt
samhdlle.

For att forverkliga denna ratt, ska konventionsstaterna sakerstalla att:

a) personer med funktionsnedsdttning inte utestings fran det allménna utbildningssystemet
pd grund av funktionsnedscttning och att barn med funktionsnedsdttning inte utesténgs fran
kostnadsfri obligatorisk grundutbildning eller fran undervisning som féljer efter
grundutbildning, pa grund av funktionsnedsdttning,

b) personer med funktionsnedséttning, pa lika villkor som andra, far tillgang till en
inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet och till undervisning som féljer efter
grundutbildning pd sina hemorter,

c) skdlig anpassning erbjuds utifran personliga behov,

d) personer med funktionsnedsdttning ges nédvindigt stéd inom det allménna
utbildningssystemet for att underldtta deras dndamdlsenliga utbildning, samt

e) éndamdalsenliga individanpassade stédatgdrder erbjuds i miljéer som erbjuder stérsta
mdjliga kunskapsrelaterade och sociala utveckling som dr férenlig med malet fullstéindig
inkludering.

Barnkonventionen kommer bli nationell lag under ar 2020. Barnkonventionen? har fyra
huvudprinciper, varav alla tenderar att brytas nir det kommer till elever med npf:

e Alla barn har samma rattigheter och lika varde

e Barnets basta ska beaktas | alla beslut som rér barn

e Alla barn har ratt till liv och utveckling

e Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad

Barnen har samma ritt som vuxna ritt att inte bli diskriminerade; barnen har ritt till utbildning;
barnen har dven ritt att bli hérda. Barnets ritt att bli hord regleras enligt barnkonventionens
artikel 12, och den ska finnas oavsett funktionsférmaga.

2 Barnkonventionen aterfinns hir: https://unicef.se/barnkonventionen
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Enligt diskrimineringslagen ska utbildningsanordnare motverka diskriminering i utbildnings-
verksamheten, bland annat genom aktiva atgarder:

3 kap. Aktiva atgdrder

1 § Aktiva atgarder ar ett forebyggande och framjande arbete for att inom en verksamhet motverka
diskriminering och pa annat satt verka for lika rattigheter och mojligheter oavsett kon,
kdonsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder. Lag (2016:828).

Arbetet med aktiva atgarder
2 § Arbetet med aktiva atgarder innebar att bedriva ett férebyggande och framjande arbete genom
att

1. undersdka om det finns risker for diskriminering eller repressalier eller om det finns andra

hinder for enskildas lika rattigheter och méjligheter i verksamheten,

2. analysera orsaker till upptackta risker och hinder,

3. vidta de forebyggande och framjande atgarder som skaligen kan krévas, och

4. f6lja upp och utvardera arbetet enligt 1-3. Lag (2016:828).

Det finns ocksa krav i diskrimineringslagen att utbildningsanordnaren ska se till att
skolverksamhetens lirmilj6 ar tillginglig for funktionsnedsatta elever.
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2.4 Stora brister 1 stodet fran skolan

Att skolsituationen 4r alarmerande f6r NPF-eleverna, dr ndgot som intresseorganisationerna
Attention och Autism- och aspergerférbundet regelbundet rapporterar om. Deras skolenkiter
visar pi en utveckling som gir i fel riktning.” Antalet barn med NPF 6kar bland hemmasittarna
och allt farre har behorighet att soka till gymnasiet.

2.4.1 Barnen nar inte kunskapsmalen

I vér brukarenkit framkommer att majoriteten av forildrarna bedémer i sex av tio fall att det ér
Zom6jligt” eller ”inte troligt” att NPF-eleven kommer klara grundliggande gymnasiebehérighet
baserat pa den niva av sirskilt stod eleven far. Se ndrmare figur 2.

Ja, utan problem.
(26 st 7%)

Nej, det ar omojligt.
(115 5t 30%)

N

la, det artroligt.

/- (54 st 14%)

Det ar mojligt.
(745t 19%)

Nej, det drinte troligt.

(114st30%) _ __—

Figur 2. Enkdtfraga: Med nuvarande sdrskilda stid kommer mitt barn klara grundliggande gymnasiebehirighet.

3 Skolenkiterna frin 2007 till 2018 hittas har:
https://www.autism.se/skolenkat 2018
https://www.autism.se/skolenkat_2016
https:/ /www.autism.se/ tidigare_skolenkater
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2.4.2 Barnen far illa

I brukarenkiten uppger férildrarna i mer dn hilften av fallen att deras barn far eller har fatt
behandling for psykisk ohilsa. Se figur 3.

Nej (234 st 46%)

Ja (274 5154%)

Figur 3. Enfkdtfraga: Har ditt barn fatt/ far behandling for sin psykiska hélsa?

2.4.3 Skola och huvudman lyssnar inte pa elevens behov

I figur 4 visas hur ofta vardnadshavare férséker fa sin rést hord i skolfragor. En vardnadshavare
framfér klagomal 1 genomsnitt 20 ganger till skolledningen och 4 ganger till huvudmannen.
Varfoér upprepar vardnadshavaren klagomalen da, ricker det inte med en giang? Tyvarr visar
enkiten att klagomalen inte ger nigon nimnvird effekt f6r NPF-elevens stéd. Skolvisendet
lyssnar i de allra flesta fallen inte pa NPF-elevens behov.

Statistiken ér tydlig nir det giller vilka instanser som kontaktas forst. I de allra flesta fall riktas
klagomalen till skolans ledning i férsta hand. Darefter kontaktas huvudmannen och slutligen
tillsynsmyndigheterna. Denna trappa dr ocksa ett matt pa allvarlighetsgraden i drendet och hur
mycket vardnadshavaren kimpat med sina barns skolgang. Som framgir av figur 5 sa resulterar
inte klagomilen i en forbittrad situation for eleven i en mycket stor andel av klagomalen.

Oftast sitts generella anpassningar in i skolarbetet, som ér alltf6r daligt anpassade till
individens enskilda behov. Ett barn som har funktionsnedsittning ér inte nagot annat barn med
NPF-diagnos likt. Barnen ér alla unika och barnen behéver bli bemétta utifran sina specifika
svarigheter. Generella anpassningar dr sallan tillrackligt.

Forildrarnas forsok att forma skolan stodja barnets behov enligt skollagen hérsammas inte.
Forildrarna och vardnadshavarna stir inte passiva vid sidan nir deras barn drabbas av tilltagande
psykisk ohilsa, eller nir betygen sviktar och det finns risk for att deras barn inte bedéms kunna
na gymnasiebehoérighet.
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Vad gor forildrar nér deras barn inte vill ga till skolan? Till en borjan tvingar forildrarna ivig
barnen dnda, till dess att situationen blir ohallbar. Naturligtvis foérsoker féraldrarna dven paverka
skolsituationen for sitt barn till det bittre pa olika sitt: genom dialog med lirare; genom att
kontakta studierektorer och rektorer; genom att limna in klagomal till skolledningen och till
kommunen; genom att sitta med pa oandliga antal moten; genom att forséka paverka situationen
via mailvixlingar; och till slut genom anmalningar till tillsynsmyndigheter.

Tyvirr sa lyssnar inte skolvisendet till foérildrarnas forsok att fa till en battre skolsituation for
sina barn. Vardnadshavare till NPF-elever har mycket svart att fa gehor for sina legitima krav att
deras barn skall fa tillrickligt med sirskilt stéd och anpassningar.

25

20

15

10

- 2’7

Skolledning Kommun/huvudman dverklagat AP

Figur 4. Enk&tanalys: Hur m8nga g8nger har ni 6verklagat/anmélt?

Trots upprepade klagomal till bade skolledning och kommunens klagomalsfunktion sa
torbittras inte elevens situation. I manga fall férsimras situationen av klagomalen, enligt
forildrarna.

100%
90% 18%
80%
0%

46%

60%
50% 67%
40% 54%

30%

20%

o 13%
0%

Skolledning Kommun/huvudman  overklagat AP

W forsamrad situtation oftrdndrad situation

Figur 5. Enk&tanalys: Hur har klagomd8let/anmé&lan p8verkat ert barns situation?
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2.5 Konsekvenser av skolans brister

Bristerna i skolans st6d far en rad konsekvenser f6r NPF-eleven, familjen och sambhillet 1 stort.

2.5.1 Konflikter mellan skolan och virdnadshavare

Manga forildrar vittnar om hur det ofta blir en konfliktupptrappning nar foéraldern anmaler
arendet till en tillsynsmyndighet. Det ir inte ovanligt att foraldrarna blir skuldbelagda som en
klassisk “besvirlig forilder”, 4ven om synpunkterna som framfors ar helt legitima. I manga fall
blir bade foraldrar och barn individuellt skuldbelagda.

Familjerna blir orosanmalda, och nir skolgangen havererar far de dven en skolpliktsanmalan
mot sig. Tanken med skolpliktsanmilan borde vara att kommunen ska utreda vilket stod eleven
behover for att kunna fa sin ritt till utbildning tillgodosedd, men i praktiken leder
skolpliktsanmalningar till en granskning av forialdrarnas formaga att fa barnet till skolan.

Det ar viktigt att komma ihag att barnet, nér det dr elev och befinner sig i skolmiljon, helt saknar
fackliga och juridiska representanter som kan driva och sakerstilla att sina lagstadgade rittigheter
blir tillgodosedda. Istillet ar det foraldrarna som maste driva fragorna.

Ofta har féraldrarna en stor inldsning kring amnet NPF och de har ofta fatt handledning av
kvalificerad personal inom BUP och/eller habiliteringen, sa kallad psykoedukation, for att lira sig
forsta vad barnets diagnos(er) innebar och hur de kan beméta barnet utifran dess unika behov for
att funktionsnedsittningen inte blir till ett hinder.

Forildrarna ses sillan som de exporter pa NPF som manga faktiskt ar, istéillet forviantas de
enbart vara forildrar, utan expertis och utan egentligt mandat att kunna paverka barnets situation
1 skolmiljon. Nir det individanpassade stodet uteblir, tappar barnen ofta i funktionsniva, detta
mirks forst i hemmet och sedan i skolan genom att barnet blir en hemmasittare.

2.5.2 Foraldrarna far illa

Den moédosamma skolresa som barnen utsitts for paverkar ocksa deras omgivning. Familjen
drabbas av forsimrad halsa (66 procent), utbrindhet (54 procent), ekonomiska konsekvenser (54
procent) samt 6kade konflikter inom familjen (51 procent). Se figur 6.

Pa senare tid har vi kunnat ta del av en stor mingd berittelser I olika medier, dar féraldrar
berittar vilka 6desdigra konsekvenser det bristande stodet fatt for hela familjer. Hir kommer tre
citat som dr himtade fran enkdtundersékningen.

"Familjen i spillror, fysiskt och psykiskt och ekonomiskt.” (Foralder till barn med autism, 12 ar)
”Det har varit oerhort jobbigt och energikravande och helt klart paverkat ork och halsa pa ett
negativt satt. Blev sjukskriven en kortare tid pa grund av utmattningssymtom. Otroligt tdrande

att hela tiden behdva kdmpa mot skolan for att mitt barn ska fa ratt forutsattningar i skolan.”
(Foralder till barn med ADHD och autism, 9 ar)

"Har ej kunnat arbeta pa snart 4 ar. Under 50 000 kr i taxerad inkomst varje ar.” (Foralder till
barn med ADHD och autism, 17 ar)
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0 50 100 150 200 250 300 350

Det har inte paverkat mig eller min partner

namnvart (5 st 1%) I 5

Det har varit jobbigt i perioder men hanterbart I s
(95 st 21%)

Det har paverkat familjen negativt med okade I 3

konflikter (233 st 51%)

Det har paverkat min eller min partners halsa I 0>

negativt (302 st 66%)

] 1l i rt har blivit
ag SVEr min partnet hat 2V i

utbrand/sjukskriven (247 st 54%)

Det har fatt ekonomiska konsekvenser (284 st I s

62%)

Jag eller min partner har blivit arbetslos i
perioder (55 st 12%) B 55

Figur 6. Enkditfraga: Hur har arbetet att se till att ditt barn har en bra skolgang paverkat dig sjiilv?

2.5.3 Barnen hamnar 1 problematisk skolfranvaro

Nir det giller skolfranvaron svarar 31 procent av férildrarna att barnet hamnat i sd kallad
problematisk skolfrainvaro som innebir att barnet 4r hemma fran skolan till f6ljd av otillrickligt
stodarbete i skolmiljon och ytterligare ca 30 procent uppger att barnet antingen har eller har haft
problem med nérvaron (som inte beror pa normal sjukfranvaro).

Mitt barn har tidigare varit
'hemmasittare’ men kommit
tillbaka till skolan (67 st 13%L Mitt barn har
normal ndrvaroi

skolan (198 st137%)

Mitt barn har

problematisk

franvaro fran
skolan (idag eller
under det senaste
aret) (165st31%)

arn har perioder av franvaro
fran skolan (ej normal sjukfranvaro)
(106 5t20%)

Figur 7. Enkdtfraga: Hur dr ert barns nérvaro i skolan?
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Detta ir en otillfredsstillande situation f6r NPF-eleverna och deras skolresa bidrar kraftigt till
att 6ka riskerna for att de skall hamna utanfér bade utbildning och arbete som unga vuxna.
Enligt den statliga utredningen ”Vart gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller
studerar” * utgir foljande faktorer 6kad risk for utanférskap — och det bristfilliga stodet i
grundskolan forstarker flera av dessa riskfaktorer f6r npf-eleverna (SOU 2018:11, s. 80, véira
markeringar i bilden):

= ——

~

/S’ocioekonomis‘k\
utsatthet ,

N . _ 7
Ofullstandig T Foraldrar med
skolgdng lag utbildningsniva

Nyanland till Sverige, Utrikes fodd, sarskilt
sarskilt i sena tondren unga kvinnor
Psykisk och fysisk
medférande nedsatt ohdlsa
arbetsformaga
Tidigt Varit i samhillets
foraldraskap vard

Kriminalitet Overskuldsittning

unktionsnedsattning

Kalla: Samordnaren.

Figur 8. Riskfaktorer for ungdomar att varken arbeta eller studera

Risken att hamna 1 utanforskapet 6kar snabbt f6r den enskilda individen, barnet och den unga
vuxne, i takt med att allt fler faktorer som uppfylls.

Tillsynsmyndigheterna har hir ett stort ansvar att sikerstilla att kommunerna lever upp till
skollagens krav pa likvirdig utbildning — dven f6r funktionsnedsatta grupper som npf-eleverna.

Enligt utredningen ér ca 4% av ungdomarna mellan 15-19% utantdr bade utbildning och
arbete, och denna andel 6kar med aldern fOr att stanna pa cirka 8% for alderspannet 20-34 ar.

Y SOU 2018:11 Vart gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar,
https://www.regeringen.se/492bb7/contentassets/a0ad2e8256e04888a13b76ceafde0036/sou-2018 11.pdf
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2.5.4 Orosanmalningar

Foraldrar till npf-elever orosanmals av skolan 1 ca 40 procent av fallen.

Ja, det har den gjort flera
/_ ganger (93 st17%)

Nej, det har den inte
(325 st 60%)

Ja, skolan har
orosanmalten
gang (1255t 23%)

Figur 9. Enké&tfr8ga: Har skolan gjort en orosanmélan av er familj till socialtjénsten?

Skolorna gor redan orosanmilningar av npf-elever i en hég grad, och i vissa fall upprepade
ganger. Vardnadshavarna uppfattar att skolornas anmalningar ofta dr en himnd foér klagomal och
synpunkter fran férdldrarna pa npf-elevens stod. Manga forildrar vittnar om att orosanmilningar
gOrs forst i samband med att forildrarna anmailer skolan till en tillsynsmyndighet.
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Nej, det var
rimligt av skol
att anma

Ja, vi uppfattade
det sa (138 75%)

Figur 10. Enké&tfr8ga: Uppfattar du orosanmélan som en "hdmnd" fr8n skolan?

Nej (142 st62%)
Ja (88 st 38%)

Figur 11. Enké&tfr8ga: Utredde socialtjdnsten orosanmélan vidare efter sin férsta bedémning?

Socialtjdnsten ligger ner orosanmilningar fran skolor och tillsynsmyndigheter i en hég grad.
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Ja, men skolanville inte
delta (9 st 4%) '\

la, skolan deltog
(97 st 47%)

Nej, socialtjdnsten
anser inte att de kan
goradetinom
skolan (100 st 49%)

Figur 12. Enké&tfr8ga: Kallade socialtjdnsten till gemensamt méte med skolan?

Socialtjansten har ingen formell behorighet inom skolverksamheten, och avstar ofta fran att
initiera atgarder 1 de fall orosanmalningarna beror pa missférhallanden i skolans domin.

Ja, situationen blev
betydligt battre (5 st 2%)

la, situation blev nagot
battre (12 st6%)

Nej, situationen for mitt barn
blev sdmre (62 st 29%)

Nej, situationen blev inte bittre
(1335t63%)

Figur 13. Enkétfréga: Ledde orosanmélan till en béttre situation for ert barn?

Tyvirr sa leder inte orosanmailningar till socialtjansten till en férbittrad situation f6r npf-
eleven i tva tredjedelar av fallen, och i ytterligare nistan en tredjedel av fallen foérvirrades
situationen till och med f6r eleven. Endast i 8 procent férbittrades situationen for npf-eleven
som konsekvens av orosanmalan.
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2.5.5 Skolpliktsanmalningar

Nir skolgangen havererar far forildrarna dven en skolpliktsanmilan mot sig. Tanken med
skolpliktsanmailan borde vara att kommunen ska utreda vilket stod eleven behéver for att kunna
fa sin ratt till utbildning tillgodosedd, men i praktiken leder skolpliktsanmalningar till en
granskning av forildrarnas férmaga att fa barnet till skolan (dessutom av utredare som saknar
socionomexamen och dirmed kompetens att utreda familjer).

Med skolpliktsanmilan foljer dven hot om vite, om utredningen skulle visa att forildern
brister 1 sina forsok att fa barnet till skolan. Vi ser aven i vara nitverk att vitesforeligganden av
forildrar blir allt vanligare, och kommer aven som en konsekvens av att SI lagt vite mot
kommunen for att dtgirda barnets skolsituation — vilket iven media rapporterat om.>°

Dagens Nyheter gjorde viren 2019 en kartliggning om viten mot férildrar.” Landets 290
kommuner fick fragan om de under de senaste tre aren riktat viteshot mot foraldrar som anses
brista i att fa sina barn att ga till skolan. 46 har anvint patryckningsmedlet och antalet beslut om
viten har kat fran 12 till 29 pa tre ar. Det dr dock ytterst fa som leder till utdémande av viten,
enligt kommunerna. Viten maste prévas av Kammarritten, vilket innebdr att foraldrar, nir det gar
sa langt, dven behover anlita juridisk radgivning samt expertis som kan foérklara barnets
funktionsnedsittning.

Det dr inte ovanligt att skolpliktsutredningar och tillhérande viteshot kommer under andra
eller tredje dret av svarigheter att fa skolgangen att fungera, och nir barnet blivit "hemmasittare”.

2.5.6 Tvangsomhindertaganden enligt lagen om vard av unga (LVU)

Nir skolan dessutom regelbundet orosanmailer familjer dér det finns barn med autism och en
problematisk skolsituation, finns en 6verhidngande risk for att orosanmailan kan 6verga i ett drende
som handlar om att tvangsomhinderta barnet. Det ér inte ovanligt att socialsekreterare feltolkar
barnets funktionsnedsittning och beteende som brist i forildraomsorg. Barn med autism ar
overrepresenterade i LVU-drenden, och Autism- och Aspergerférbundet konstaterar att en
problematisk skolsituation ofta ligger till grund f6r LV U-beslutet:

En annan viktig faktor i bedémningsfasen ar hur skolsituationen ser ut for barnet. | de fall dar
barnet inte har fatt nagon diagnos och inte heller nagot adekvat stod i skolan blir en skolsituation
med mycket franvaro ofta en utlésande faktor for ett LVU-arende. Det ar dessutom vanligt att
det uppstar konflikter mellan barnets foraldrar och skolan, vilket i sin tur kan bidra till en negativ
tolkning i en LVU-utredning. Skolan har vidare en anmalningsplikt till socialnédmnden nar de
misstanker att barnen far illa (14 kap 1 § Sol). | de fall vi har granskat marker vi att skolans
utladtande ar fargade av den turbulens som ofta uppstar nar skolan inte tagit till sig att barnet

> https://skolvarlden.se/artiklar/hemmasittares-mamma-hotas-med-vite
¢ https://www.svt.se/nvheter/lokalt/ost/foraldrar-kan-tvingas-betala-dyrt-for-skolfranvaro

7https: www.dn.se/nvheter/sverige/fler-fall-av-hot-med-vite-mot-
foraldrar/?tbclid=IwAR390jrT4xI.A3pZ]e4mncWbAtaHhyHA GzKrHTSqSFihOpPvTmBo6c T5
97U
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har autism och upplever att fordldrarna inte gor vad de kan for att fa barnen till skolan och vice
versa nar foraldrarna upplever att eleven inte far det stod som den behover. Skolans utsaga blir
ofta en stark faktor for ett tvangsomhandertagande.[MOU1

I vara natverk mirker vi att de hir barnen ofta har langvarig hemmasittarproblematik; skolan
har inte forstatt hur barnet med npf fungerar och har darfor heller inte satt in adekvat stod. Vid
LVU-irenden behéver barnet ett juridiskt bitride med npf-kompetens som kan fora barnets
talan.

Autism- och Aspergerférbundet har det senaste dret fatt in 40-50 LVU-drenden sedan den
nya lagen om tvangsvird av barn bérjade gilla. Det dr en nastan tiofaldig 6kning mot tidigare ar.
Flickor r 6verrepresenterade i dessa drenden. Aven inom tvingvarden finns en
overrepresentation av barn med autism; 1 utredningen Barns och ungas ritt vid tvangsvard anges att 17
procent pa SiS-hem hade autism vilket kan jimforas med att cirka en procent av befolkningen har
autism. ®

8 https://www.dagenssamhalle.se/debatt/barn-med-autism-far-illa-i-tvangsvarden-27322
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2.6 Svenska skolsystemet diskriminerar NPF-elever

Sammantaget si pekar ovanstiende beskrivningar pd en diskriminering gentemot NPF-elever,
med tydliga diskrepanser mellan vad lagstiftning och instruktioner siger och den verklighet som
moter barnen, samt skolvisendets agerande vid framférda synpunkter och klagomal.

2.0.1 Skolan medverkar till att funktionsnedsittning blir till funktionshinder

I en milj6 som inte ar anpassad 6vergar barnets annorlunda sitt att fungera till att bli en
funktionsnedsittning och till slut uppstar funktionshinder. Barnet far under tiden allt mer illa av
stress och en ofdrstiende omgivning. Komorbiditeten, samsjukligheten, vid NPF ir hog, det dr
inte ovanligt att barnet har 6verlappande svarigheter och har flera NPF-diagnoser, eller att
lingvarig stress orsakar stark psykisk ohdlsa. Manga familjer far radet fran psykologer, kuratorer,
arbetsterapeuter med specialistkompetens kring NPF och som arbetar pda BUP och/eller
habiliteringen, att virdnadshavarna ska séka en skolform for barnet dér det finns NPF-
kompetens och dir miljon anpassas, kravnivan blir hanterbar och barnets stressniva kan sinkas.
Detta ar 1 princip omdjligt £6r det stora flertalet familjer.

I det svenska skollandskapet finns enbart ett fatal privata skolformer med gedigen NPF-
kompetens som forildrar kan soka till, forutsatt att de bor i nirheten av de privata skolorna och
har turen att fa en plats eftersom kéerna ér langa. I den kommunala verksamheten kan det finnas
centrala sarskilda undervisningsgrupper eller resursskolor, men hit kan inte foraldrarna soka
sjalva, det dr rektor som maste gora en ansOkan, och dven hir ér platserna underdimensionerade
och moter inte det behov som finns. Detta bidrar till att det ofta tar alldeles for ling tid innan
barnen far komma till en skolmiljé som forstar sig pa funktionsnedsattningarna och som klarar av
att gora individuella anpassningar. Barnen har da ofta flera dars misslyckad skolgang bakom sig,
kan ha utvecklat utmattningssymptom eller psykisk ohilsa i form av depressioner,
sjalvskadebeteenden och 1 virsta fall dven sjalvmordsforsok.

2.6.2 Bristfallig information om rittigheter och procedur for klagomalshantering

Manga forildrar kinner dessutom inte till vilka rittigheter deras barn har enligt skollagen, det dr
krangligt att forsta hur olika beslut skall 6verklagas och hur de skriftliga inlagorna ska se ut. Detta
gOr att manga foraldrar till slut ger upp.

Skolor och huvudmin brister ofta i sin informationsplikt, dvs man underlater sig att
informera forildrarna vilka rittigheter barnet har i olika fragor. Foraldrarna tvingas istillet soka
information pd egen hand eller och ta stod fran andra forildrar som bildat natverk (Barn i behov,
Elevens Ritt) eller féreningar som Attention och Autism- och aspergerférbundet. Det dr inte
osannolikt att det framfG6r allt dr de resursstarka forildrarna, som har hogskoleutbildning, som
lyckas driva sina barns fragor. Det dr inte ovanligt att npf har hog arftlighet, vilket innebir att det
ocksa kan finns méinga féraldrar som har liknande kognitiva svarigheter som barnen.
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2.6.3 Skolvisendet bryter mot flera internationella konventioner

Trots formuleringar om ’barnets bésta’ i skolan, undviker bade SI och DO att se barnet som
7part” i drenden som ror skolans tillsyn och diskriminering i skolvisendet. Vi har papekat detta
till Barnombudsmannen.

Vi menar att barnen far sina rattigheter kriankta av skolvisendet som inte foljer de
internationella konventioner som reglerar barns ritt till utbildning, men dven att bade SI och DO
bryter mot Barnkonventionen nir barnens historia, formedlad via férildrarnas anmailan, inte blir
hord. Som foraldrar agerar vi med barnets basta for vara 6gon, och vi blir barnens juridiska
ombud — men inte heller vi tas pa allvar varken som ”part” eller som ”’barnets ombud”!
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3. Tillsynsmyndigheternas insatser

3.1 Om tillsynsmyndigheterna
Eleverna med npf, och deras familjer, moter en tuff verklighet i skolorna, och det dr meningen att
tillsynsmyndigheterna skall stédja och hjilpa dven denna grupp att fa sina rittigheter enligt svensk
lag genom att granska huvudmin och skolverksamheter. I Skolinspektionens uppdrag ingar
foljande:
Uppgifter
1§ Statens skolinspektion ska genom granskning av huvudmdén och verksamheter verka fér
att alla barn och elever far tillgang till en likvéirdig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet i en trygg miljé.
Myndigheten ska bidra till goda férutséttningar fér barnens utveckling och ldrande samt
forbdttrade kunskapsresultat for eleverna.
Inom ramen fér detta ska myndigheten frdmja en stdrkt likvdrdighet mellan skolor och mellan
férskolor.

Kalla: Forordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion

Skolinspektionen har tillsynsansvar f6r skola, vuxenutbildning, fritidshem, férskola och annan
pedagogisk verksamhet. I Skolinspektionens tillsynsverksamhet ingar regelbunden tillsyn, riktad
tillsyn, tematisk tillsyn, etableringskontroll och forstagangstillsyn. Med tillsyn avses enligt
skollagen en sjilvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller de krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter.” Inom Skolinspektionen
finns ocksa Barn- och elevombudsmannen (BEO) som hanterar krinkningsidrenden. Det finns
ocksa en myndighet som heter Skolvisendets 6verklagandenimnd som hanterar bl.a. 6verklagade
atgirdsprogram.

I Skolinspektionens tillsyn ingér att fatta de beslut om atgirder som kan behévas for att den
huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som upptackts vid granskningen. Ibland
tillsynas all verksamhet hos en huvudman pa en 6vergripande niva, och ibland tillsynas enstaka
skolenheter. Det édr dock alltid den ansvariga huvudmannen som ir tillsynsobjekt och ansvarig f6r
att avhjilpa identifierade brister. Figur 14 visar att anmilningarna mot skolor runt om i landet
okar. Statistik fran Skolinspektionen mellan 2010 till 2017 visar att antalet anmalningar 6kat med
122 procent. De anmilningar som handlade om krankande behandling 6kade med 78 procent
under samma tidsperiod.
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Anmilningar till Skolinspektionen, inklusive BEO.

Hela Sverige.
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Figur 14. Statistik fr8n Skolinspektionen. Figuren visar antal anmélningar inklusive anmaélningar till
BEO som inkom till Skolinspektionen i Sverige under perioden 2010 till 2017.

Tittar vi mer specifikt pa grundskolan sa ser situationen snarlik ut. Statistik som sammanstallts
av organisationen Elevens Ritt visar att antalet anmalningar som rér grundskolan 6kade med 60
procent mellan aren 2011 till 2015.

Aven anmilningar som handlar om diskriminerande behandling i skolan 6kar kraftigt. Under
perioden 2011 till 2015 har antalet fall som tagits emot av Diskrimineringsombudsmannen (DO)
okat med 138 procent, enligt en undersokning som gjort av Elevens Ritt. Dessa fall rorde enbart
grundskolan.

Anmdlningarna till SI Anmadlningarna till DO
2015 2011-2014

- = Etnisk tillhorighet

» Funktionsnedsattningar

= Ratt till utbildning och skolplikt = Samarbete hem-skola
= Huvudmannens styrning = Disoiplindra dtgérder, straff * Religion = Okand e
= Tillsynsansvaret for bam/elev = Trygghet och studiero » Kondsidentitet = Alder #Semhilegne

Figur 15. Férdelning av anmélningsérenden till SI och DO. Statistik sammanstalld av Elevens ratt.

Antalet anmalningar 6kar stadigt runt om 1 landet, vilket dr en indikation pa att nagot ar fel,
nagot som slar extra hart pa den aktuella malgruppen som behéver mer stéd i skolarbetet.
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3.2 Malgruppens fortroende for tillsynsmyndigheterna
For gruppen npf-elever fungerar tillsynen mycket daligt, och vardnadshavare till npf-elever hyser
bristande tilltro mot tillsynsmyndigheterna.

Hela 71 procent av de svarande 1 enkiten uppger att de kinner ingen eller liten tillit till
tillsynsmyndigheternas férmaga att se till barnets basta i sin tillsyn.

Jag kdnner stor tillit till
Jag kdnner ingen myndigheterna (15 st 5%)
tillit till myndigheterna
(103 5t 35%)

lag kdnner viss
tillit till
myndigheterna
(71 st 24%)

Jag kdnner liten
tillit till

— myndigheterna
(107 st36%)

Figur 16. Enkétfr8ga: Kédnner du tillit till SI/BEO/OKNs férm&ga att se till ditt barns bésta?

2.1 Riksrevisionens kritik aterfinns aven inom individtillsynen

Riksrevisionens granskning, fokuserar pa den regelbundna uppfoljningen pa skolenhetsniva
under perioden 2015-2018. Den tar inte upp anmalningsirenden fran enskilda vardnadshavare.

Granskningen visar att arbetet inte alltid fungerar som det ar tinkt. Manga drenden avslutas
utan att man kontrollerar om bristerna verkligen ar avhjalpta. Det giller framférallt nar skolor
haft problem med otrygghet och stokig studiemiljo. I dessa fall £6ljs firre dn hilften av drendena
upp med aterbesék pa skolan.

Enligt rapporten kan drenden avslutas utan aterbesok pa skolorna, forutsatt att skolorna
skriftligen beskrivit vilka insatser som genomfoérts, hur de f6ljts upp och vad detta resulterat i.
Skolinspektionen ndjer sig ofta med att huvudmannen uppger att problemen dr atgirdade, utan
att nagon dokumentation av resultaten redovisas. Sammantaget innebar det att uppféljningen inte
sikerstiller att bristerna dr atgirdade.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att uppfoljning av tillsynsbeslut inte alltid gors tillrackligt
snabbt. Myndighetens riktlinje dr att beslut ska tas inom tre manader men i ungefir en tredjedel
av de drenden dir det finns tillginglig statistik sa efterlevs inte detta.
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I tabell 1 nedan finns en sammanstallning av Riksrevisionens granskning och kritik samt
hinvisningar till var vér konstaterar liknande brister i individtillsynen.

Fragestillningar
enligt Riksrevisionen

Riksrevisionens kritik

Vara observationer rorande
individtillsynen

1. Kontrollerar
uppfoljningen att
bristerna dr
avhjalptar

"Skolinspektionen avsiutar mdanga drenden enbart ntifran
huvudmannens skrifiliga redovisning, trots att det da’ kan vara
svart att avgira om en brist verkligen har avhjalpts.
Huvudmannens skriftliga redovisning redogor sillan for
resultatet av de dtgirder som vidtagits, och det dr ovanligt att
Skolinspektionen inbamtar sidan information nér man inte
genomfor uppfoliningsbesik. En av de vanligaste bristerna som
Skolinspektionen identifierar giller trygghet och studiero. 1 mer
dan hdlften av dessa fall gor Skolinspektionen inget
uppfolningsbesok utan avslutar drendet enbart utifran
buvudmannens skriftliga redovisning.”

Avsnitt 4.1 ST uppfyller inte
utredningsansvaret objektivt

Avsnitt 4.2 Férsvagad kontroll
av genomférda beslut

2. Genomfors och
redovisas
uppfoljningen pa
ett transpatent
sitt, dvs framgar
det for en
utomstiende
ldsare pa vilka
grunder besluten
ar fattade?

"I mdnga fall motiverar inte Skolinspektionen beslutet att
avsiuta ett uppfoljningsdrende, och det framgar sillan bur man
har bedomt att bristerna dr avhjalpta. Eftersom det ocksa dar
ovanligt att huvndmannen redovisar resultatet ay de atgdrder
som vidtagits dr det ofta svirt for en utomstaende att forsta pad
vilka grunder ett drende har avsiutats. Inom Skolinspektionen
[finns det inte nagon samsyn om bur motiveringar ska skrivas i
beslut om avsint.”

Avsnitt 4.1 SI uppfyller inte
utredningsansvaret objektivt

Avsnitt 3.4 Resultat fran
brukarenkiten

3. Genomfors
uppféljningen
skyndsamt, dvs
inom den uppsatta
tidsramen pa tre
mainader?

“Enligt Skolinspektionens riktlinjer ska uppfoljningsbesiut
inte tas pa underlag som dr daldre dn tre manader, men detta
207 dnda’i ungefér en tredjedel av de drenden som det finns
tillganglig statistik pa. 1 vissa fall tar det mycket ling tid fran
det att en redovisning bar lammnats in till det att
Skolinspektionen gor ett besik alternativt fattar ett beslut. De
inledande tillsynerna tidsbestims pa ett tidigt stadium och
planeras in i inspektorernas kalendrar. Ddremot dr det fa
enheter som bar en Systematisk modell for att planera in
uppfoljningarna, utan de far utforas ndr det finns tid vid sidan
av allt annat som inspektirerna ska hantera.”

Avsnitt 3.4 Resultat frin
brukarenkiten
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3.4 Resultat fran brukarenkaten

3.4.1 Beslut fran SI f6ljs inte upp

I de fall Skolinspektionen genomférde uppfoljning sa verkar majoriteten av fallen baseras pa en
skriftlig inlaga fran skolan (90 procent), men detta balanserades inte av motsvarande inlagor fran
eller kontakter med vardnadshavarna. Enbart i 15 procent av fallen kontaktades vardnadshavaren.
Ej heller genomférdes andra atgirder som skulle kunna ge objektiva insikter om atgirderna
implementerats 1 praktiken. Bevis pd genomforda atgirder begirdes enbarti 15 procent av fallen,
och skolbes6k genomfordes endast i 6 procent av fallen. Ingen vardnadshavare kanner till att
skolans personal intervjuats. Se figur 9.

Om de enda killor som Skolinspektionen baseras sin uppfoljning pa ér skriftliga redogérelser
fran skolan sa inser man litt att skolorna kan komma undan genom att anstilla vilskrivande
jurister som forfattar dessa skrivelser utan ”markkontakt” med skolans och elevernas verklighet.

”Allt sker skriftligt vilket gor att om skolan ar bra pa att utforma atgarder skriftligt kan det
tolkas som att allt ar atgardat. Nar skolan atgardat avskrivs drendet och ingen mer uppfoljning
sker vilket kan leda till att skolan endast skarper till sig tills Sl ar ndjda. Daligt med uppfdljning
fran Sl och mycket ansvar pa foraldrar att behdva anmaéla om skolan inte fungerar.” (Foralder
till barn med autism, 19 ar)

0 10 20 30 40 50 60

De efterfragade en skriftlig redovisning fran I ¢

skolan (56 st 90%)

De efterfragade bevis pa genomforda atgérder
fran skolan (9 st 15%)

De fragade oss vardnadshavare om laget i skolan
(95t 15%) . -

De intervjuade skolans personal (0 st 0%) 0

De gjorde besoki skolan (4st6%) [l 2

Figur 17. Enké&tfrdga: Hur féljde Skolinspektionen upp att beslutet hade genomférts?

Enligt enkiten hade, de av SI, beslutade atgirderna enbart genomférts 1 16 procent av fallen, och
1 narmare 60 procent av fallen uppgav skolan felaktigt att atgirderna var inforda trots att
vardnadshavarna var av en annan asikt. Se figur 10. Eftersom SI inte efterfragat vardnadshavarna
om deras erfarenheter far de inte ta del av elevens perspektiv. Nedan aterges ndgra roster fran
enkiten. Se figur 17.

"Hogst oklart om Sl gjorde nagon uppfoljning om de bristande rutinerna/dokumentationen. Det kdandes
lite oseriost att Sl inte besoker anmald skola eller aterkopplar vilken kontakt de haft med skolan och hur
bristerna utretts. | vart fall var det helt uppenbart att rektorn ljog om vissa saker da han i samma
skrivelse till S| kom med tva helt olika versioner i ett och samma brev. Vilket jag forsokte
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genomfort atgarderna

uppmarksamma Sl pa. Angrar inte anmalan pa nagot sitt men processen kanns inte helt rattssaker och
Sls arbetssatt kdanns inte helt transparent och fortroendeingivande.” (foralder till barn med autism och
ADHD, arkurs 3)

”Jag tycker skolinspektionen ar hogst forsiktiga i sin kritiska granskning. Dom utgar inte fran barnets
perspektiv i ldromiljon utan mer fran det vuxnas perspektiv och skolan ar duktiga pa att dolja sina
brister, genom att lata Sl intervjua 'n6jda’ elever, vardnadshavare och pedagoger.” (foralder till barn
med autism och ADHD, arkurs 8)

Skolan hade inte la, skolan hade genomfort
atgarderna dveni
praktiken (16 st 18%)

r

annu (22 st 24%)

Skolan svarade att
den hade genomfort
atgarderna, men
hade inte det i
praktiken (52 st 58%)

Figur 18. Enké&tfr8ga: Hade skolan genomfért de 8tgérder som skolinspektionen beslutat?

En forklaring till att skolorna vagar underlata att folja skolinspektionens beslut kan vara att
skolinspektionen i en stor andel av beslutet inte genomfor nagon uppfoljning. Enligt
vardnadshavarna var de inte medvetna om niagon uppféljning i tva tredjedelar av fallen. Se figur

19.
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Ja, efter nagra
manader (32 st 29%)

la| efter en langre
tid (7 st 6%)

Nej (72 su65%)

Figur 19. Enké&tfr8ga: Féljde Skolinspektionen upp anmdélan en tid efter att de fattat beslut?

3.4.2 Skolsituationen blir inte battre

Enkitsvaren i figur 16 till 19 visar att effekten av att 6verklaga/anmiila till tillsynsmyndigheterna
ar liten, och ofta inte leder till nagon férbittring for barnet. Tvirtom sa leder en anmilan i en hog
andel av fallen till en foérsimring av barnets situation. Detta ir naturligtvis helt oacceptabelt.

Det ultimata sittet att bedoma hur tillsynsarbetet fungerar i enskilda drenden, ar att titta pa
om anmilningarna resulterat i en forbattrad situation fér eleven. En anmalan som limnats in till
SI resulterade i en forbiattrad skolsituation endast f6r 30 procent av fallen. Det ska stillas mot att
lika stor andel - en tredjedel av fallen - resulterade i en férsimrad situation for eleven.

”Sl ville inte ta hansyn till dokumentationen jag skickat, utan tog skolans parti. Rektor har gjort

ett atgardsprogram som halverat barnets skolgang, efter anmalan.” (Foralder till barn med
ADHD, 3k 8)

34



Mitt barns situation
arnubra(11st7%)

Mitt barns situation
ar forsamrad (48 st 32%)

Mitt barns situation
ar forbattrad (38 st
26%)

Mitt barns situation
ar ofdrandrad (51st34%)

Figur 20. Enkétfrga: Har dina anmdlningar resulterat i att ditt barns situation férbéttrats?

Om vi sammanstiller hur situationen paverkats for eleven vid klagomal/anmailningar till olika
instanser framtrider nedanstdende bild. Anmalningar till tillsynsmyndigheter 4r pa intet sitt en
garanti for att sikerstilla att eleven far en bittre situation, i flera fall dr det tvirtom.

100%
90% 18% 14%
20% 33% 34% 40%
70%
60% 46%
50% 67% 34%
40% 54%
49%
30%
20%
0%
Skolledning Kommun/huvudman  &verklagat AP Sl BEO
B forsamrad situtation ofdrandrad situation forbattrad eller bra situation

Figur 21. Enké&tanalys: Hur har klagom8let/anmélan p8verkat ert barns situation?
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Ja, helt (4st 18%)

Ja, delvis
(3st14%)

Nej, vdsentliga brister
kvarstod (15 st 68%)

Figur 22. Enké&tfr8ga: Féljde skolan myndighetens beslut i ndsta 8tgérds-program?

En orsak till situationen star att finna 1 att tillsynsmyndigheterna alltf6r ofta baserar sina
granskningar och uppféljningar enbart pa skriftlic dokumentation fran huvudminnen, och de gor
inte tillrdcklig kontroll av vare sig det historiska forloppet eller foljer upp kunskapsresultat och
psykiskt maende framat i tiden. Det blir bara ett smalt nedslag vid en tidpunkt 1 elevens skolresa.

3.4.3 Forildrars anmalningsbendgenhet minskar

Omkring hilften av féraldrarna gar inte vidare med klagomal till Skolinspektionen (se figur 14),
trots att de troligen skulle ha goda skal att géra sa. Detta kan bade bero pa okunskap eller
bristande férmagor att samordna en anmilan, savil som en radsla for att barnets situation ska
torsimras till f6ljd av att man gjort en anmilan. Det kan ocksa vara ett resultat av att de tidigare
forsoken att andra pa situationen hos skolledning och kommun, inte gav nagon effekt. Ett citat
fran enkiten illustrerar situationen pa ett bra sitt:

”Qerhort tandlés myndighet idag. De maste agera mycket snabbare och verkligen ha elevens
basta i fokus. Det kdnns nastan helt meningslost att kontakta dem idag. De lyssnar mer pa
skolans forklaringar (bortférklaringar) an var och barnets upplevelser.”

(Foralder till barn med autism och ADHD, ak 8)
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Foréldrar som givit
upp 21853%

Foraldrar som SI-
anmalt 191 47%

Figur 23. Enké&tanalys: Féradldrars bendgenhet att anméla till Skolinspektionen.

Ungefir tva tredjedelar av forildrarna vars barn utsitts for krinkande behandling i skolan vet
inte hur man anmiler eller vagar inte anmala detta till ndgon utanfér skolan. Den tredjedel som

anmiler krinkningarna gor det antingen till BEO eller kommunens klagomalsfunktion. Se figur
24.

har anmalt till BEO
4117%

\ har anmalt till

kommunen 49
20%
vagar inte/vet inte
hur man anmaler.
152 63%

Figur 24. Enk&tanalys: Férdldrars bendgenhet att anméla till Barn och elevombudet (BEO)
Processen att 6verklaga dtgirdsprogram verkar vara den minst kinda av de tre processerna.

Endast 10 procent av de som haft synpunkter pa sitt barns dtgirdsprogram och inte fatt en
acceptabel andring fran skolan, lyckas fa 6verklagan inskickad till Skolvisendets
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6verklagandenimnd. Se figur 25. Informationen till virdnadshavarna beh6ver forbattras
visentligt, sa att tillsynen fungerar tillférlitligt och likvirdigt for alla elever.

har fatt anmalan skickad till OKN
3310%

har givit upp 31490%

Figur 25. Enkétanalys: Foréldrars bendgenhet att anméla till Skolvdsendets 6verklagandendmnd
(OKN)
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4. Brister 1 tillsynen och forbattringstorslag

4.1 SI uppfyller inte utredningsansvaret objektivt

4.1.1 Beskrivning av brist

Skolinspektionen virderar ofta utsagor frain huvudmannen hégre dn vardnadshavarnas utsagor,
och utreder inte objektivt motstridiga utsagor, utan virderar i praktiken huvudmannens utsaga
som sann. SI uttrycker detta ofta pa sitt liknande detta: "7 utgar fran att de parter vi har kontakt med
7 ett drende och de handlingar vi far ta del av under en utredning dar sanningsenliga.” Dessutom anser SI inte
heller att vardnadshavaren dr ”part” i enlighet med férvaltningslagen, vilket ytterligare forsvagar
barnets stillning i utredningen av drendet.

0 10 20 30 40 50 60

De efterfragade en skriftlig redovisning fran I ¢
skolan (56 st 90%)

De efterfragade bevis pa genomforda atgarder
fran skolan (9 st 15%)

De fragade oss vardnadshavare om laget i skolan
(9 st 15%) ol

De intervjuade skolans personal (0st 0%) 0
De gjorde besdki skolan (4 st6%) [l 2

Figur 26. Enkétfrdga: Hur féljde Skolinspektionen upp att beslutet hade genomférts?

I enkiten tillfragades respondenterna hur Skolinspektionen genomférde sin uppfoljning. 1
majoriteten av fallen har SI enbart begirt in ett skriftligt svar fran skolan, och vare sig fragat
vardnadshavarna om situationen eller kravt bevis pa genomforda atgirder fran skolan. I under 10
procent av fallen besokte SI skolan ifraga.

_39_



Skolan hade inte Ja, skolan hade genomfért
Atgarderna dven i
praktiken (16 st 18%)

r

genomfort atgdrderna
annu (22 st 24%)

Skolan svarade att
den hade genomfért
atgdrderna, men
hadeinte det i
praktiken (52 st 58%)

Figur 27. Enkéatfr8ga: Hade skolan genomfért de 8tgérder som skolinspektionen beslutat?

Enligt enkiten sa hade de av SI beslutade atgirderna enbart genomfoérts i 16 procent av fallen,
och i nirmare 60 procent av fallen uppgav skolan felaktigt att atgiarderna var vidtagna trots att
vardnadshavarna var av en annan asikt. Eftersom SI inte fragat vardnadshavarna om deras
erfarenheter far de inte ta del av elevens perspektiv. Nedan aterges ndgra roster fran enkiten:

“Allt sker skriftligt vilket gér att om skolan dr bra pd att utforma Gtgdrder skriftligt kan det
tolkas som att allt dr atgdrdat. Ndr skolan dtgdrdat avskrivs drendet och ingen mer uppféljning
sker vilket kan leda till att skolan endast skdrper till sig tills SI ér néjda. Ddligt med uppfélining
frén Sl och mycket ansvar pa férdldrar att behéva anméla om skolan inte fungerar.”

Foralder till barn med autism som idag gatt ur grundskolan.

“De néjer sig med att det ser ok ut i teorin men ej att hur det dr i praktiken.”
Foralder till barn med autism och ADHD, arkurs 9.

”Sl It kommunen utreda sig sjélva trots att de fatt ett mejl dér skolchefen i kommunen

uttrycker sig om vart drende att hen inte Idgger sig i detta utan skolan gér allt réitt.”
Foralder till barn med autism och ADHD, arkurs 6.
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Mitt barns situation
arnubra(11st7%)

Mitt barns situation
ar forsamrad (48 st 32%)

Mitt barns situation
ar forbattrad (38 st
26%)

Mitt barns situation
ar oférandrad (51 st 34%)

Figur 28. Enkétfr8ga: Har dina anmélningar resulterat i att ditt barns situation férbéttrats?

Ett annat sitt att bedoma effekten av SIs beslut ér att underséka om anmilningarna resulterat
1 en forbattrad situation for eleven. Enligt enkiten resulterade SI-anmalan i1 en forbattrad
situation endast f6r 30 procent av eleverna bakom anmilan. Det ska stillas mot att lika stor
andel, en tredjedel av fallen, resulterade i en férsimrad situation for eleven!

I Regeringens proposition (2016/17:180) infér den nya forvaltningslagen” besktivs vikten av att
varje statlig myndighet utreder sa fullstindigt, sa att beslutet blir materiellt riktigt. For att citera
propositionen:

En malsattning med forvaltningsforfarandet ar att den enskilde inte annat &n undantagsvis ska
behova fora sin sak vidare till domstol. Tyngdpunkten i forfarandet bor darfor ligga i forsta
instans och forvaltningslagen bor generellt vara sa utformad att en rattssaker och effektiv
domstolsprovning underlattas i de fall overklagande sker. Ett satt att astadkomma detta ar att
se till att utredningen i forsta instans blir sa fullstdndig som méijligt.

Den nuvarande forvaltningslagen innehaller [...] inte nagra bestammelser som ger uttryck for
att den s.k. officialprincipen ska galla, dvs. att det i forsta hand ar myndigheten som ansvarar
for att ett drende blir tillrdckligt utrett. Enligt praxis galler dock denna princip aven for
handlaggningen av darenden hos forvaltningsmyndigheterna.

Samma skal som motiverar att de allmdnna forvaltningsdomstolarna bor ha ett grundlaggande
utredningsansvar gor sig gallande med annu storre styrka da det ar fraga om att i férsta instans

9 https://www.regeringen.se/496fe9 /contentassets/89e1a434e6644e8296f316a138452240/en-modern-och-
rattssaker-forvaltning--ny-forvaltningslag-prop.-201617180
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utreda ett drende hos en férvaltningsmyndighet. Man bor i fraga om utredningsskyldighet
stalla minst samma krav pa den myndighet som ursprungligen har hanterat ett drende som de
krav som géller for domstolarna nar de efter ett 6verklagande ska se till att ett arende blir
tillrackligt utrett. (s.148)

Regeringen anser att det alltid maste vara beslutsmyndigheten som har det yttersta ansvaret
for att underlaget i ett forvaltningsarende ar saddant att det leder till ett materiellt riktigt
beslut. Det ar alltsa givet att officialprincipen i denna mening maste galla. [...]

Nar en myndighet dvervager vilka utredningsatgarder som bor vidtas i ett visst drende kan den
ha anledning att tolka bestimmelsen om utredningsansvaret i ljuset av andra internationella
ataganden. Det géller t.ex. i frdga om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter,
om drendet ror barn (s.149)

Att inte behandla barnets foretradare vardnadshavaren och huvudmannen likvardigt i
utredningarna torde inte uppfylla ovanstaende.

4.1.2 Forbattringsforslag - Uppfyll utredningsansvaret objektivt utan preferens for
huvudmannens version

SI behover aktivt uppfylla sitt utredningsansvar som granskande tillsynsmyndighet, och inte
forfordela eleven till f6rman for den starkare huvudmannaparten. Vid bevisvirdering behover SI
hantera de fall dir motsigelser mellan parternas utsagor forekommer, och SI behéver inférskaffa
dokumentation som objektivt avgor fragan. Som tillsynsmyndighet har SI utredningsbérdan 1
dessa situationer, nagot som SI inte uppfyller idag.

I den nya foérvaltningslagen har den s.k. official-principen inforts explicit. Myndigheterna ar
skyldiga att utreda drenden i tillricklig omfattning utefter drendets beskaffenhet. Tillsyn kan inte
anses ha uppfyllts rittssikert ndr ett antagande gors om sanningshalt, utan att motstridiga utsagor
fran parterna valideras och virderas.
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4.2 Forsvagad kontroll av genomférda beslut

4.2.1 Beskrivning av brist

Brister i NPF-elevens miljé kvarstar dven efter att tillsynsmyndigheten tagit beslut i anmilnings-
arenden. Eftersom SI sillan kontaktar vardnadshavaren vid uppfoljning av tillsynsarenden sa far
ST inte information om dessa brister. SI genomfora sillan andra kontrollatgirder dn att ta in
skriftliga utsagor fran huvudmannen, for att kontrollera om de pastadda atgirderna genomfoérts
eller inte.

Detta ar inte tillrackligt. Riksrevisionen granskade Skolinspektionens uppfoljning av sina
tillsynsbeslut inom den regelbundna tillsynen i en revisionsrapport' i arsskiftet 2018/2019.
Riksrevisionen framférde kritik pa flera omraden efter granskningen. Sa hir skriver
Riksrevisionen om sin granskning:

Riksrevisionen granskade Skolinspektionens uppféljning av sina tillsynsbeslut ¢
Skolinspektionens tillsyn ska bidra till god utbildning i en trygg milj6, dar alla elever nar minst
godkant i alla @mnen. En viktig del av det arbetet ar att kontrollera att skolorna verkligen rattar
till de brister som tillsynen avsldjat. Riksrevisionen granskar om Skolinspektionens uppféljning
av sina tillsynsbeslut ar andamalsenlig.

Skolinspektionen gor tillsyn hos ett stort antal huvudman och skolor varje ar, och i manga fall
uttrycks skarp kritik med krav pa atgarder.

Riksrevisionen har sedan tidigare sett tecken pa att Skolinspektionens uppfoljningar varit mer
fokuserade pa om skolorna har tagit fram atgardsplaner an om faktiska atgarder verkligen har
genomforts och fatt avsedd verkan.

— For att tillsynen ska fungera som det ar tankt ar det lika viktigt att sdkerstalla att bristerna
atgardas som det ar att upptacka dem fran borjan, sager riksrevisor Helena Lindberg.

I resultaten nedan frin Brukarenkiten framtrider en bild som visar att denna tendens, att inte
folja upp att beslut implementerats i praktiken, aterfinns aven inom tillsynen av individiarenden.
Detta giller i alla fall f6r den valda malgruppen NPF-elever.

I brukarenkiten stills fragan om skolan f6ljt Skolinspektionens beslut till vairdnadshavarna.

10 https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2019 /skolinspektionens-uppfoljning-av-brister-i-

skolor---ett-viktigt-arbete-som-kan-forbattras.html

1 https://www.riksrevisionen.se/om-riksrevisionen/kommunikation-och-media/nyhetsarkiv/2018-11-29-

riksrevisionen-granskar-skolinspektionens-uppfolining-av-sina-tillsynsbeslut.html
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Ja, helt (13 st 12%)

la, delvis
(32 5t 30%)

Nej, vasentli
kvarstod (63 st 58%)

Figur 29. Enkétfrdga: Féljde skolan Skolinspektionens beslut?

Enligt vardnadshavarna kvarstod visentliga brister 1 nara 60 procent av fallen, och besluten
foljdes enbart delvis i ytterligare 30 procent. Detta indikerar att Skolinspektionens uppféljning
daven 1 individirenden behéver stirkas.

Ja, efter nagra
manader (32 st 29%)

laf efter en lingre
tid (7 st 6%)

Nej (72 s165%)

Figur 30. Enkétfréga: Féljde Skolinspektionen upp anmélan en tid efter att de fattat beslut?
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En forklaring till att skolorna vagar underlata att f6lja skolinspektionens beslut kan vara att
skolinspektionen i en stor andel av beslutet inte genomfor nagon uppfoljning. Enligt
vardnadshavarna var de inte medvetna om nagon uppfoljning i tva tredjedelar av fallen.

0 10 20 30 40 50 60

De efterfragade en skriftlig redovisning fran I ¢
skolan (56 st 90%)
De efterfragade bevis pa genomforda atgarder
fran skolan (9 st 15%)

De fragade oss vardnadshavare om laget i skolan
(9 st 15%) B 0

De intervjuade skolans personal (05t 0%) 0

De gjorde besdki skolan (4st6%) [l 2

Figur 31. Enké&tfr8ga: Hur féljde Skolinspektionen upp att beslutet hade genomférts?

I de fall ddr Skolinspektionen genomfdrde uppfoljning sa verka majoriteten baseras pa en
skriftlig inlaga fran skolan (90 procent), men det fanns inte inlagor eller kontakter med
vardnadshavarna i motsvarande omfattning. Enbarti 15 procent av fallen kontaktades
vardnadshavaren. Inte heller genomférdes andra atgirder som skulle kunna ge objektiva insikter
om adtgirderna implementerats i praktiken eller ¢j. Bevis pa genomférda dtgirder begirdes enbart
115 procent av fallen, och skolbes6k genomférdes endast 1 6 procent av fallen. Ingen
vardnadshavare kinner till att skolans personal intervjuats.

Om de enda killor som Skolinspektionen baseras sin uppfoljning pa ar skriftliga redogorelser
fran skolan sa inser man latt att skolorna kan komma undan genom att anstilla vilskrivande
jurister som forfattar dessa skrivelser utan ”markkontakt” med skolans och elevernas verklighet.

“Allt sker skriftligt vilket gér att om skolan dr bra pa att utforma Gtgdrder skriftligt kan det
tolkas som att allt dr atgdrdat. Ndr skolan atgdrdat avskrivs drendet och ingen mer uppfélining
sker vilket kan leda till att skolan endast skdrper till sig tills Sl ér néjda. Daligt med uppfélining
frén Sl och mycket ansvar pd férdldrar att behéva anméla om skolan inte fungerar.” Foralder
till barn med autism, 19 ar
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Skolan hade inte la, skolan hade genomfért
atgirdernadven i

praktiken (16 st 18%)
r

genomfort atgarderna
annu (22 st 24%)

Skolan svarade att
den hade genomfdrt
atgarderna, men
hade inte det i
praktiken (52 st 58%)

Figur 32. Enké&tfr8ga: Hade skolan genomfért de 8tgérder som skolinspektionen beslutat?

Bilden av skolor som inte vidtar utlovade atgirder styrks av ovanstiende enkitsvar.
Forildrarna bekriftar att skolan i en majoritet av fallen beskriver en situation som inte
korresponderar med verkligheten f6r den berérda eleven. Dessa skrivelser accepteras av
Skolinspektionen.

Mitt barns situation
arnubra(11st7%)

Mitt barns situation
ar foérsdmrad (48 st 32%)

Mitt barns situation
ar forbattrad (38 st
26%)

Mitt barns situation
ar oforandrad (51 st 34%)

Figur 33. Enké&tfr8ga: Har dina anmélningar resulterat i att ditt barns situation férbéttrats?

_46-



Den avgorande fragan dr kanske inte om skrivelserna eller uppfdljningarna genomfors, utan
om effekten for eleven som anmilan giller blir positiv. Lyckas SI och de andra
tillsynsmyndigheterna att paverka skolan och huvudmannen sa att de ger eleven dess st6d?
Svaren forskricker — enbart 11 procent siger att situationen har blivit bra efter anmilan, och
ytterligare 26 procent sdger att vissa forbattringar uppnatt. Hela 34 procent uppger att ingen
torbittring skett och situationen har till och med forvirrats av anmailan i ytterligare 32 procent av
fallen.

Ja (24 st 16%)

Nej (129 st 84%)

P

Figur 34. Enkétfrdga: Har skolan/kommunen f8tt vite/hotats med vite?

S4 om nu situationen inte forbattrats for npf-eleverna efter anmilan kan man kanske anta att
SI tillgripit de starkare tillsynsatgdrderna mot dessa skolor, som exempelvis vite? Nej, enbart i 16
procent av fallen har inspektionen hotat med vite eller utdémt vite.

For fullstindighets skull féljer dven nagra grafer som visar hur vil skolorna féljde BEOs och
OKNis beslut i individdrendena. Bilden fér BEO och OKN ir liknande som f6r SI, dven om
underlaget dr nagot mindre i antalet svaranden.
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Ja, helt (3 5t 8%)

Ja, helt (4st 18%)

Ja, delvis (95t 24%)

Ja, delvis
(35t 14%)

Nej, vasentliga b

ri;ifr
kvarstod (25 st 68%)

Nej, visentliga brister
kvarstod (15 st 68%)

Figur 35-36. Enkétfr8ga: Féljde skolan myndighetens beslut i nésta 8tgérdsprogram? (OKN t.v, VEO
t.h)

4.2.2 Forbattringsforslag - Forstirk kontrollen med obligatorisk kontakt med
vardnadshavare

SI bor visentligt 6ka uppfoljningen av effekter efter beslut nir det giller fall med NPF-elever.
Det borde vara obligatoriskt att ha en kontakt med virdnadshavarna samt dven att félja upp
elevens kunskapsresultat efter en viss tid. Fragan ska stillas om sarskilt stod ges i en sadan
omfattning att eleven kan nd upp till betyget godkint. Om skolan fortfarande brister ska det
gamla drendet Oppnas, och detta ses som en forsvirande omstindighet som kan medfora
vitesatgard.
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4.3 Tillsyn i individdrenden sker utan tillracklig kontext

4.3.1 Beskrivning av brist

SI beskriver i sitt metodstdd att granskning i individdrenden avgrinsas sd att “anmailningsirenden
ska bedrivas [...] med huvudsakligt fokus pa elevers nuvarande skolsituation” Denna
tillsynsmetodik har beslutats inom myndigheten, och aterfinns inte 1 SI:s instruktion fran
regeringen.

Skolinspektionens instruktion

Uppgifter

1§ Statens skolinspektion ska genom granskning av huvudmdén och verksamheter verka fér
att alla barn och elever far tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet i en trygg miljo.

Myndigheten ska bidra till goda férutsdttningar fér barnens utveckling och ldrande samt
férbdttrade kunskapsresultat for eleverna.

Effekten av denna till synes rationella avgransning motverkar dock SI:s uppdrag, da den
skapar fel incitament f6r skolor och huvudmin.

Skolor och huvudmin l6per ingen 6kar risk for foreligganden genom att férhala eller fordroja
insittandet av atgirder f6r en NPF-elev, eftersom deras tidigare agerande utesluts bort fran
tillsynen 1 och med ovanstiaende princip hos SI.

Effekten av detta ar mycket tydlig f6r NPF-eleverna och deras familjer. Nir en
vardnadshavare vil anmiler en skola sa brukar detta ha foregitts av en flerarig process av forsok
till dialog med skolan, klagomal till skolledningen och 1 nasta instans till kommunens
utbildningsférvaltning och eventuellt till klagomalsfunktionen. Alla dessa klagomal har tagit
mycket kraft och energi, samt f6rdréjt tidpunkten innan tillsynsmyndigheten kopplas in.

Skolorna dndrar dock snabbt staindpunkt vid anmilan och upprittar limpliga dokument, och
lyckas darigenom undvika foreligganden. Denna praxis limnar efter sig NPF-elever med stora
kunskapsluckor och ofta fé6rekommande psykisk ohilsa samt férdldrar med ekonomiska
bekymmer och hilsoproblem.

Nagot som ir extra allvarligt dr att SI ligger ned anmalningar om barnet inte lingre gar kvar
pa skolan. Skolan kan ha brutit mot skollagen upprepade ganger, vilket tvingar férdldrarna
beslutat att sitta barnet i en annan skola for att ridda situationen. Men da liggs utredningen ned
med motiveringen att barnet inte ldgre gar kvar i den aktuella skolan, vilket gor att bristerna aldrig
atgirdas.

Sa vitt vi forstar finns det i nuvarande praxis vid SI inga konsekvenser f6r huvudmain att bli
pakomna med tidigare brister rérande en elevs sarskilda stod.

4.3.2 Forbattringsforslag - Titta pa skolans historiska beteende, inte bara barnets
nuvarande situation”

Vid tillsyn ska SI inte bara utreda ’elevens nuvarande situation’, utan ocksa viga in hur skolresan
sett ut historiskt. Om skolan eller huvudmannen gjort felaktigheter tidigare ska det ses som en
forsvarande omstindighet vid val av tillsynsatgarder. Helst bor det resultera i visentligt 6kad risk
for vite. Detta torde skapa starkare incitament f6r huvudmannen att agera proaktivt snarare 4n att
forhala atgirder.
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4.4 Felaktig tillimpning av orosanmalningar

4.4.1 Beskrivning av brist

Foraldrar till npf-elever som anmaler drenden till skolans tillsynsmyndigheter blir ofta
orosanmilda till socialtjansten trots att missférhallandena hinfor sig enbart till skolans lirmiljé.
Dessa orosanmailningar ér inte alltid i barnets bésta intresse och underminerar vardnadshavarens
fortroende for tillsynsmyndigheten.

En sddan orosanmilan har ofta ingen effekt dd socialtjansten inte har behorighet att utreda
inom skolans verksamhet.

Ja, men skolanville inte
delta (9 st 4%) '\

Ja, skolan deltog
(97 st 47%)

Nej, socialtjdnsten
anserinte att de kan
goradetinom
skolan (100 st 49%)

Figur 37. Enkéatfr8ga: Kallade socialtjdnsten till gemensamt méte med skolan?

I enkiten svarade hilften av foraldrarna som blivit orosanmilda av skolan att socialtjansten
inte ansag sig ha behorighet inom skolverksamheten. I en del kommuner utdvar socialtjinsten
trots denna bristande behdrighet dnda patryckningar pa skolan, vilket kan ge vissa positiva
effekter. Dock stiller vi oss fragande infor att SI anser att socialtjansten ska vidta atgirder inom
det omrade som SI ir tillsynsmyndighet f6r, och dar SI har tillsynsinstrument att tillgripa?

Vilken effekt fick skolornas orosanmalningar till socialtjansten f6r barnet? Anmilan idr ju
avsedd att hjalpa barnet sa att barnet inte far illa.
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Ia, situationen blev
betydligt battre (5 st 2%)

la, situation blev nagot
béttre (12 st 6%)

Nej, situationen for mitt barn
blev sdmre (62 st 29%)

Nej, situationen blev inte battre
(1335t63%)

Figur 38. Enkétfr8ga: Ledde orosanmélan till en béttre situation fér ert barn?

Tyvirr sa leder inte orosanmailningar till socialtjdnsten till en férbiéttrad situation f6r npf-
eleven i tvé tredjedelar av fallen, och i ytterligare nistan en tredjedel av fallen férvirrades
situationen till och med for eleven. Endast i 8% forbattrades situationen for npf-eleven som
konsekvens av orosanmalan. Effekten av att anvinda socialtjansten for att komma till ritta med
skolrelaterade faktorer verkar vara mycket begrinsad om inte till och med skadlig f6r barnet. Vi
toreslar att SI skall anvinda sina tillsynsverktyg direkt istillet.

Givetvis finns det fall dir SI och BEO skall orosanmila med tanke pa barnets basta och
utifrin lagstiftning. En orosanmilan kommer oftast inte vara uppskattad av vardnadshavaren, da
socialtjinsten kommer utreda férdldraférmagan. Men SI och BEO hiavdar att orosanmalningar
baserad pa farhdgor i skolmiljon inte gar att undvika da det ér ett lagkrav. Vi visar dock att denna
standpunkt baseras pa en feltolkning av Socialstyrelsens allminna rad.

4.4.2 Forbattringsforslag — Uppdatera intern rutin att f6lja socialstyrelsens allméinna
rad

Skolinspektionens ”Rutiner for anmdlan om missforhallanden som ror barn till socialtiansten” fran 2010
behover uppdateras i flera centrala stycken.

I socialstyrelsens allminna rad om ”Bam som far illa eller riskerar fara illa”" riknar upp
omstindigheter som kan innebira att barn befaras fara illa, och i upprikningen ingar ” barn med
stora problem i skolsituationen foranledda ay en social problematif”. Den understrukna passusen hinvisar
till situationer dir skolan observerar barn och ungdomar som “kommit pa glid” och da givetvis
bor orosanmila dessa omstandigheter.

12 Socialstyrelsens skrift: ”Barn som far illa eller riskerar att fara illa — En vigledning f6r hélso- och sjukvirden samt
tandvirden gillande anmilningsskyldighet och ansvar”, https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-

dokument/artikelkatalog/vagledning/2014-10-4.pdf
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Denna andra passus i socialstyrelsens allmidnna rad har utelimnats i SIs rutin:
Utdrag ur Socialstyrelsens rad:
[...] samt barn med stora problem i skolsituationen féranledda av en social problematik
kan ocksa anses inga i socialtjanstens malgrupp

Utdrag ur Skolinspektionens rutin:

Det &r inte endast missforhallanden i hemmet som kan aktualisera en anmalan till
socialtjansten. Ocksa allvarliga uppgifter om att barn far illa i skolan kan medféra en
anmalan.

Vi foreslar att SI foljer socialstyrelsens skrivning istillet, och darfor infér ovanstaende
precisering i sin egen rutin for orosanmalningar.

I de fall dir orosanmalan utifran skolsituationen bedéms nédvindig, skulle vi vilja att ovan
nimnda rutin forbittrades. Framfor allt bor samarbetet mellan virdnadshavaren och
skolinspektionen lyftas fram". Vi foreslar att i dessa fall skall SI alltid ha en dialog med
vardnadshavaren innan anmalan sker, f6r att klarldgea situationen ytterligare. Vi féreslar ocksa att
SI ska ha en kontakt med socialtjdnsten i kommunen och stimma av om de brukar agera inom
skolverksamheten i den kommunen. Malet med orosanmilan maste ju vara att barnets situation
ska forbittras. SI och BEO bor 1 dessa fall som specifikt ror skolmiljé se hur detta mal kan
uppnds pa ett rimligt sitt. Ytterligare en undersékning av de redan hart belastade
vardnadshavarna kommer inte vara i barnets bista intresse.

Om SI orosanmiiler ett barn f6r missférhallanden 1 skolmiljon sa utgar vi i Projekt Sarskilt
Stod fran att det innebir att SI kommer anvianda de starkaste sanktionsmedlen inklusive viten
och statlig rittelse i sin egen tillsyn i drendet. Vi foreslar att detta ldggs till i ovan nimnda rutin.
Vi bifogar ett uppdaterat forslag pa den interna rutinen, som innehaller dndringar som ni kan
overvaga.

13 Eftersom grunden fér anmilan baseras pd skolmiljon kan ju inte vdrdnadshavarens involvering i fallet skada
orosanmilan.

52-



4.5 Smala foreligganden kommer inte andra elever till gagn

4.5.1 Beskrivning av brist

Tillsynsmyndigheterna gor ofta en sniv analys av inkomna individidrenden. Motivet dr att de
stravar efter att atgarda den enskilda elevens konkreta situation pa ett snabbt och effektivt satt.

I allt forbattringsarbete dr det viktigt att stalla upprepade varfor-fraigor. Sddana fragor ska gora
det mojligt att hitta den grundliggande orsaken till en viss avvikelse (ett exempel dr Toyotas
”Five whys”). For att himta en liknelse fran en fabrik, sa innebér SI:s nuvarande arbetsmodell att
sitta plaster pa den som halkat och slagit sig. Fragor av foljande typ stills inte:

Varfor ar det en stor oljeflack pa golvet?

Varifran kommer den lackta oljan?

Vilken maskin riskerar att haverera pga. lackaget? eller
Vilka konsekvenser det kan ha for andra arbetstagare?

Vi dr medvetna om att SI har ett system med “signaler” som skall bilda underlag till den
generella tillsynen (antingen inom den regelbundna tillsynen eller som riktad tillsyn). Detta signal-
system dr dock uppenbarligen alldeles for langsamt och har ofta f6r svag koppling till den
konkreta skolsituationen som skall dtgirdas.

Enligt enkitsvaren kinde vardnadshavarna till 1 genomsnitt fem ytterligare barn med sirskilda
behov i skolan. Av dessa var det i genomsnitt endast ett barn som av respondenterna bedémdes
fa sirskilt stod. Det var alltsa fyra barn, i det egna barnets omgivning, som enligt
vardnadshavarna hade inget eller bristfalligt stod. Troligen 4r detta en underskattning av antalet
barn som kan nas av forbittringarna.

la, skolan forbattrade sina rutiner/kompetens och la, skolan gjorde vissa forbattringar av sina
resurser - det blev en vandpunkt (3 st 1%) rutiner/kompetens och resurser (28 st 8%)

Nej, fordndringarna
géllde bara mitt eget
barn, jag saginte att
andra forbattringar
gjordes (31 st 9%)

Nej, situationen
forbattrades egentligen
vare sig for mitt barn
eller ndgra andra barn
(103 st30%)

Jag vetinte tyvarr
(1755t51%)

Figur 39: Enkétfr8ga: Fick din anmdélan till myndigheterna positiva effekter fér évriga barn med
sérskilda behov ocks§?
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De flesta far det stod de behdver,

skolan foljer skollagen (20 st 7%)
De flesta av dem far

inte det stdd de har
ratt till (148 st55%)

Nagra avdem har far
inte det stod de
behover, da
oraldrarnainte vet
de ska gora/givit
p (455t 17%)

Nagra avdem har far

inte det stid de
behdver, trots stora
insatser fran foraldrarna
(54 st 20%)

Figur 40. Enkétfr8ga: Hur bedémer du att de andra barnen f8r sitt stédbehov tillgodosett?

Om ST flyttar fokus till de bristande rutinerna eller de andra grundliggande problemen
kommer det sannolikt att fa en hivstingseffekt. Enkitsvaren pekar pd att lagt riknat 4 till 5 elever
per drende skulle dra nytta av ett sidant byte av fokus. Dessutom ¢kas skolans incitament att
gora ritt fran borjan.

4.5.2 Forbattringsforslag - Undersok elevens omgivning och foreligg forbittringar
for alla berérda elever

Forslaget innebdr att SI utdkar sin individtillsyn sa att den fokuserar pa, och atgirdar,
grundligeande orsaker till att den i en anmalan berdrda eleven inte fatt sina rittigheter
tillgodosedda. Skolan ska darmed tvingas ritta till de underliggande svagheter 1 rutiner, brister i
kompetens och/eller resurser som var grundorsaken till felen. SI skulle d4 i sin utredning och sin
uppfoljning striva efter att identifiera eventuella ytterligare elever pa skolan som paverkats av de
grundliggande bristerna. Atgirderna skulle dé styras s att ocksa Gvriga elever far ta del av
forbattringens effekter.

Den foreslagna modellen skulle kunna leda till verkliga forbittringar i skolans férmégor. De
6kade resursbehoven inom SI skulle uppvigas av att fler elever far ta del av tillsynens positiva
effekter. Dessutom 6kar férslaget konsekvenserna och kostnaderna f6r den huvudmannen som
inte "haft ordning” pa sina rutiner.

De utredningar som SI gbr foreslas fa ett hogre inslag av atgirder sisom inhdmtande av
underlag bl.a. genom platsbesck samt intervjuer med personal, elever och virdnadshavare. SI
foreslas géra upprepade uppfoljningar pa problemskolor for att se till att tidigare dtgirder
bibehalls i praktisk anvindning.
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4.6 Svag huvudmannatillsyn missar visentliga férutsittningar

4.6.1 Beskrivning av brist

Huvudmannen ir ansvarig for att skolverksamheten inom kommunen f6ljer skollagen, och att ge
forutsittningar och tillskjuta resurser for att si ska ske.

Skolinspektionen har 1 sitt uppdrag att granska huvudmannen, men fokuserar pa snavare
juridiska fragor. Skolinspektionen genomfor ingen kvantitativ granskning av huvudminnens
skolbudgetar, trots att resursfragan en av de viktigaste férutsdttningarna som kommunen har att
ge skolverksamheten'’. Foretridare for Skolledarupproret skrev nyligen:

”[....] det ar stotande att vi fortfarande pratar om att vi ska hoja kvaliteten i valfarden, vi ska
oka maluppfyllelsen i skolan och vi ska bli mer effektiva varje ar. Vi som arbetar i valfarden
menar att det inte gar att bli mer effektiva. Vi som arbetar som skolledare har under flera ar
fatt smygande effekti-viseringskrav och en forvantan fran huvudmannen att vi kan bedriva
verksamhet med lite mindre resurser varje ar men med hogre kvalitet. Vi menar att det inte
gar langre. Nu har vi natt till den punkt att vi pa allvar maste borja diskutera hur vi ska arbeta
for att skapa balans mellan krav och resurser.

Vi skolledare menar att det ar dags att tala klarsprak om skolans ekonomi och om vilken skola
vi vill ha. Ska vi fortsatta tala om “en skola dar alla elever nar sa langt som mojligt” finns endast
tva alternativ: Tillfor de resurser “en skola dar alla nar sa langt som maijligt" kraver eller minska
pa det statliga och kommunala uppdraget for skolan. [...]

Nar vi skolledare far tilldelade ekonomiska ramar som innebar att vi har rad med farre larare,
uteblivet sarskilt stod for elever och minskad elevhalsa stéller vi oss fragan varfor
huvudmannen ger oss forutsattningar de vet ar omojliga att leva upp till?”

(Utdrag ur “Ddrfér startar vi Skolledarupproret)

Uppenbatligen férekommer det att kommunala huvudmin ger skolverksamheterna
otillrickliga resurser for att rektorerna ska kunna folja skollagen (och annan lagstiftning). Anda
utovar Skolinspektionen visentligen ingen tillsyn inom detta omrade? Nagon regelbunden regel-
efterlevnadsuppfoljning av skollagen sker inte heller, och skolinspektionen kriver inte in nagon
sadan.

Enligt Skollagen skall huvudmannen “ansvara for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestimmelserna i denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen”.
Huvudmannen ska ocksd "utse en skolchef som ska bitrida huvudmannen med att tillse att de
foreskrifter som giller f6r utbildningen f6ljs 1 huvudmannens verksamhet” (2 kap 8).

Enligt exempelvis Skolverkets normerande allminna rad kring sirskilt stéd ansvarar
huvudmannen for att rektorn vid varje skolenhet far tillrdckliga resurser £6r att folja lagkraven
kring sérskilt stod:

14 Viss ekonomisk granskning sker infér godkidnnande och etablering av privata huvudmin.
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Huvudmannen bor:

1.Regelbundet forvissa sig om att rektorn for en skolenhet har tillrdckliga resurser for att leva
upp till skollagens bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stod, samt

2.Skapa rutiner for att undersoka att arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod fungerar
pa skolenheterna och i férekommande fall vidta nodvandiga  atgarder.

Rektorn bor:

1.Se till att det finns tillrdckliga resurser for att tillgodose elevernas behov av extra anpassningar
och sarskilt stod samt vid behov prioritera resurser pa skolenheten, samt

2.Skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet kring arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod
ska bedrivas pa skolenheten.

Skolvisendet dr 1 huvudsak en investeringsverksamhet, ddr resultaten materialiserar sig forst
pa lang sikt. I andra branscher finns det liknande svarigheter med att huvudmin kan vilja att dra
tillbaka pa investeringarna for att 6ka den kortsiktiga avkastningen (i detta fall genom lag
kommunalskatt). Det giller exempelvis inom forsakrings- och finansbranschen. Den statliga
regleringen inom dessa omraden stiller dirfér omfattande krav pa regelefterlevnad,
aterkommande regulativ rapportering, kvantitativ granskning och krav pa kapitalbuffertar och
investerings-riktlinjer. Sadana metoder kan tillimpas dven inom skolvisendets
“investeringsverksamhet” (utan att nddvindigtvis forstatliga).

4.6.2 Forbittringsforslag — Granska att huvudman ger budgetmassiga forutsittningar
sa skollagen kan f6ljas

Skolinspektionen bor inleda granskning av huvudminnens skolbudgetar inklusive verksamhets-
relaterade nyckeltal samt begira arlig rapportering pa regelefterlevnad av skollagen fran
skolcheferna.

Genom att empiriskt och kvantitativt analysera skolbudgetar (inklusive resursrelaterade
nyckeltal) korrelerat med elevresultat sa bér normala intervall £6r skolbudgetar kunna identifieras.
Aven riskindikatorer bér kunna identifieras.

SI bor kriva in en arlig regelefterlevnadsrapport fran skolcheferna baserad pa en fast mall
bestimd av inspektionen, da skolcheferna i den senaste skollagsindringen fick i uppdrag att tillse
regel-efterlevnad.

Innan budgeteringsprocessen startar bor skolchefen uppdatera regelefterlevnadsrapporten
baserat pa rektorernas synpunkter. I budgeteringsprocessen for skolverksamheten bor
beslutsfattarna konsultera bade budgetindikatorer och den uppdaterade regelefterlevnads-
rapporten.

Felaktiga uppgifter till SI bor leda till viten, och klart otillricklig resurstilldelning till
skolverksamheten ska ocksa kunna leda till ingripanden fran skoltillsynsmyndigheterna, sisom
torelagganden och statlig rittelse.
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4.7 Bj faststallda foreliggande-kriterier motverkar likvardig tillsyn

4.7.1 Beskrivning av brist

Vid granskning av SIs interna metodstéd aterfinns inga normerande kriterier f6r nir olika
tillsynsatgirder skall tillgripas gentemot skolor och huvudmin®. Detta limnar 6ppet for olika
tillimpning mellan avdelningar inom SI, och mellan olika utredare, och riskerar leda till en icke
likvirdig tillimpning.

Foreliggande med méjligt vite tillimpas endast i 16% av anmilningarna i enkdten, trots de
omfattande avvikelser mot skollagen som beskrivs av férdldrarna.

Ja(24st16%)

Nej (129 st 84%)

P

Figur 41. Enkétfrga: Har skolan/kommunen f8tt vite/hotats med vite?

4.7.2 Forbattringstorslag — faststall likvardiga kriterier £or tillsynsatgarder

Vi foreslar att normerande kriterier f6r ndr olika tillsynsatgirder skall tillimpas faststills. Vi
foreslar att brott mot sarskilt stod tas med i bedémningen, och att dven skolans historik tas med
som en faktor att bedoma.

Ett tydligare internt regelverk for nir olika pafoljder skall tillimpas bedémer vi skulle kunna
6ka anvindningen av kraftigare tillsynsatgirder, samt leda till en likvirdig tillimpning.

15 Vi efterfragade explicit sidana via SIs registrator, men fick féljande besked som svar: 7 Vad giller frigan om
bedomningsmall, metodstod/riktlinjer for nir vite och pifoljd ska utdomas si har vi inget sddant som jag hat
kinnedom om”

57



_58-



5. Avslutande diskussion

5.1 Kommentar om skolsystemets brister

[Diskriminering och samhallseffekter, varfor angelaget att ritta till?]

5.2 Kommentar om tillsynsmyndigheternas roll och brister

[Avvakta svar fran SI, BEO mfl.]
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A. Bilagor

Appendix 1. Forslag till &ndrad rutin for orosanmélningar.
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