Stockholm 2019-10-29

Hej utbildningsnémndens ledaméter!

Vi skriver till er ledamoter i Stockholms utbildningsnamnd for att uppmarksamma er pa viktiga fragor
rorande det sarskilda stodet till stockholmselever i grundskolan.

Bakom denna skrivelse star Projektet Sarskilt Stod, Attention Stockholm samt Autism &
Aspergerforeningen Stockholms lan. Vi ar bekymrade over att utbildningsférvaltningen driver en
annan linje kring stédet till vara barns pa motsatt kurs an den politiska ledningens uttalade

malsattningar.

Stockholms politiska malsattningar inom utbildningsomradet

| Stockholms budget 2019 star féljande utbildningsmal:
”| Stockholm ndr barn sin fulla potential da Stockholms skolor och férskolor dr de béista i
Sverige: Att klara skolan dr den enskilt viktigaste faktorn for att vara barn ska kunna bygga sig ett
gott liv. Ddrfor dr skolan ocksa ett av de viktigaste verktygen fér att 6ka den sociala rérligheten.
En likvdrdig skola dr en férutsdttning for att alla elever ska fG méjlighet att lyckas. Skolan skapar
férutsdttningar och méjligheter for Stockholms barn och unga. Alla barn i Stockholms skolor ska
fa en bra kunskapsutveckling som skapar férutsdttningar fér en bra framtid och méjliggor fér dem
att géra sina egna livsval oavsett var i staden de bor eller vilken bakgrund de har. [...] Det ér
angeldget att alla barn ges det stéd som de behéver for att klara sin skolgdng och att barn med
sdrskilda behov fdar de insatser som de behéver sa snabbt som mdijligt. Staden behéver dérfor ta

fram nya verktyg fér skolorna fér att sékerstdlla detta.” (s.5)
” Alla elever ska ha samma méjlighet att vdlja skola, och ddrfér vill vi inféra ett aktivt skolval.
Fristdgende skolor och kommunala skolor ska verka pd likvérdiga villkor.” (s.7)

Staden konkretiserar ratten till utbildning for elever med funktionsnedsattningar i det styrande
dokumentet ”Program fér tillgéinglighet och delaktighet for personer med funktionsnedsdttning
2018-2023":
”2. Rdtten till utbildning och att fd det stéd som behdvs for att nd kunskapsmdlen: Personer med
funktionsnedsdttning ska ha jamlika méjligheter till utbildning av hég kvalitet i stadens alla
skolformer, utifrén egna férutséttningar och behov.”?

Dessa politiska malsattningar aterfinnes ocksa i lagstiftning inom skollagen och dven i internationella
EU- och FN-konventioner.

Vi kdanner oro fér hur utbildningsforvaltningen méter dessa ambitioner i praktiken.

1 https://stad.stockholm/qglobalassets/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrande-dokument/program-for-tillganglighet-och-
delaktighet-for-personer-med-funktionsnedsattning-2018-2023.pdf
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Omfattningen av Stockholms stads sarskilda stod ar otillrdcklig och

budgetprocessen ar inte kopplad till underliggande behov

Som forsta punkt vill vi papeka det uppenbara; att antalet erbjudna platser inom stadens verksamhet for
npf-elever (elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar) ar kraftigt otillrackliga. Enligt enkla
overslagsrakningar torde det finnas minst 5000 elever med npf-diagnoser i Stockholms skolor som totalt har
ca 100.000 elever.

Enligt de uppgifter vi inhdmtat fran utbildningsférvaltningen sa finns det strax under 200 platser i CSI-
grupperna och uppskattningsvis 180 elever i sarskilda undervisningsgrupper utanfor CSI. Dessutom ges cirka
600 verksamhetsbidrag (C1) till skolorna som troligen gar till elevassistenter. Utanfor stadens verksamhet sa
ar ca 600 elever placerade i resursskolor med begransat mottagande. (Siffrorna ar ungeférliga
uppskattningar, da utbildningsférvaltningen varit motvilliga att lamna ut uppgifterna.)
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Totalt erbjuds alltsa ca 1000 platser for npf-elever (och andra behovsgrupper) i mindre undervisnings-
grupper och ca 600 elevassistenter i ordinarie skolklasser — vilket motsvarar att endast ca 30% av npf-
eleverna skulle vara i behov av extra resursstod.

Samtidigt gar ca 12% av Stockholms nior ur grundskolan utan gymnasiebehérighet (ca 12.000 elever). Hur
manga av dem har inte fatt det sarskilda stod som de har ratt till? Hur manga av dessa elever har en npf-
diagnos? Utbildningsforvaltningen har inte kartlagt denna viktiga fraga, och vi efterfragar en sadan analys.

Stockholm har satt av 366 mkr 2019 for verksamhetsstod/tilldggsbelopp med syfte att hjalpa elever med
sarskilda behov. Vi fragade hur budget for nastkommande budgetar bestamdes, och
Utbildningsforvaltningen svarade att den baseras pa en indexupprakning fran foregaende ars budget (fragor
C7-C8 i bilaga 1). Detta innebar att budgeten inte alls relateras till de ovanstaende politiska ambitionerna, da
de inte tar hansyn till antalet barn i k6 och saknar koppling till det underliggande behovet.

Vi efterfragar darfor en tydligare behovsinventering bestilld av utbildningsnamnden, inklusive en
undersokning av andelen elever utan gymnasiebehérighet som har npf-diagnoser. Hur ska annars
ni annars na ovanstaende politiska mal?



Tjanstemdnnen motarbetar i praktiken stadens politiska malsattningar
Inom utbildningsférvaltningen ansvarar Bedomningsgruppen for att hantera ansékningar om
verksamhetsstod, tillaggsbelopp och ansékningar till CSl-placering. Gruppen beddémer ca 2500
ansokningar per ar. Vi har granskat gruppens bedémningsstod, faktiska arbete och hur de arbetat

med att sékerstélla likvardigheten i enlighet med ovanstaende politiska mal.

Vi har efterfragat statistik fran bedomningsgruppen pa ansokningar och beslut 2017-2019, och kan

konstatera betydande och oférklarade variationer i beslut beroende pa vem som anséker om sarskilt

stdd och ocksa variation mellan aren.?

Kommunala skolor (diagram nedan) far en stor mangd avslag eller enbart ldgsta bidragsnivan C1
(>75% av de beviljade ansokningarna), trots att de rent statistiskt borde ha ett betydligt hogre antal
elever med sarskilda behov (Se kommunala tabellerna i svaret pa fraga C2).
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Den politiska malsattningen om en likvardig behandling av elever oavsett skolval motarbetas aktivt
av Bedémningsgruppen, da vasentligt olika villkor géller for CSl-grupperna och de fristaende
resursskolorna, trots att dessa verksamheter riktar sig till samma elevurval. Nedan kommer en

jamforelse mellan hur utbildningsforvaltningen tillampar praxis for dessa verksamheter (baserat pa

de svar vi fatt fran forvaltningen):

CSl-grupp

Resursskola

Kommentar

Ansoknings-
forfarande

- Ett fast antal platser férdelas
till de elever som beddéms ha
storst behov (vilket antas
motsvara C2X-niva).

- Elevens stodbehov utgor
tillracklig bas for ansdkan

- Lagre krav pa dokumentation
och process med skillnader i
ansokningsblanketter.

- En avslagen CSl-placering kan
omvandlas t verksamhetsstod.
- Ej krav pa viss bemanning i
CSl-grupp for att beviljas
placering.

- Resursskolor behdver ta emot
eleven oavsett om
tillaggsbelopp beviljas eller inte.
- Bade elevens stodbehov och
bevis pa omfattning av skolans
stodinsatser utgor bas for
ansokan.

- En omfattande kartlaggning av
elevens behovsbild gors och
dokumenteras som underlag.

- Krav pa tillracklig
bemanning/elev inkl
specialpedagoger stalls.

Vi bifogar en jamforelse
mellan anséknings-
blanketterna i bilaga.

Bedémningen ska utga
fran barnets behov.

2 Statistiken aterfinnes i var faktabilaga dar vi sammanstallt fragor och svar till utbildningsférvaltningen.




CSl-grupp

Resursskola

Kommentar

Beviljade
behovs-
grupper TB/VS

Garanterad C2X-niva/plats

(Dessutom ingdr inte lokaler, el
och centralt skolstéd i CSI-
gruppernas kostnader.)

Behovsniva bestdams av
beddmningsgruppen efter att
eleven accepterats vid skolan.

Resursskolornas antal
beviljade C2X har fallit
fran 66% 2018 till 29%
2019. Mangden avslag
har ocksa 6kat kraftigt.
De ekonomiska villkoren
for resursskolorna
andras drastiskt.

Hantering av
problematisk
franvaro

Lamnade verksamhetsstod
paverkas inte av elevers
franvaro, utan utgar ograverat
bade vid franvaro och vid
anpassad studiegang.

Resursskolor far reducerade
eller borttagna tillaggsbelopp
bade vid franvaro och vid
anpassad studiegang, vilket ofta
slar mycket olyckligt for dessa
elever.

Administration

- Bedomningsgruppen bistar
ansokande skolor med
radgivning.

- Beviljad placering géller for
langre perioder

- Bedémningsgruppen kraver
omfattande dokumentation

- Ansokningar tvingas goras om
upprepade ganger och perioden
for beviljade belopp har ar
kortare.

Betydande special-
pedagogiska resurser
tvingas laggas pa
administration istallet
for pa eleverna — dessa
elevers behov férsvinner
inte plotsligt mellan en
termin till nasta, vad ar
syftet med de
upprepade
ansokningarna?

Insynskontroll

Operativa planer och
verksamhetsredogorelser
aterfinnes utspritt i resp
skolenhets dokumentation,
men foljs inte upp
systematiskt.

Utbildningsforvaltningen
tillampar en forstarkt insyns-
kontroll for de fristaende
resursskolorna, inkl kontroll av
bemanning, organisation och
processer — vilka beskrivs
ingdende for forvaltningen.

Vid granskning av
verksamhetsplaner,
tertialrapporter och
verksamhetsberattelser
beskrivs de olika CSI-
grupperna pa helt olika
satt for varje skola utan
en rod trad.

Beddmningsgruppen motarbetar de politiska malsattningarna dven i ekonomiska termer. Under 2018

skedde en de facto-atstramning for vara elever. Trots att budgeten indexuppraknades till 360 mkr, sa

valde Bedomningsgruppen att enbart bevilja 319 mkr i verksamhetsstdd och tillaggsbelopp — dvs

inneholl 6ver 40 mkr i medel, trots att omfattande koer och bristande stéd hindrar vara barn att na

de lagsta kunskapskraven, i strid med ovanstaende ambitioner och med skollagen.
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| vara dialoger med resursskolorna hor vi att atstramningen i praxis fortsatt och forvarrats under
2019, med en drastisk férandring fran maj 2019. Antalet beviljade C2X-ansdkningar har mer an
halverats, fran 66% av resursskolornas beviljade ansdkningar 2018 till under 30% hittills under 2019.

Vi befarar att detta hotar ett flertal skolors fortsatta verksamhet om det fortsadtter — trots att det
inte finns en politisk vilja att avskaffa resursskolorna!

Utbildningsforvaltningens icke-transparenta beslut skapar godtycke och

rattsosakerhet for vara npf-elever

Att fa det stod vara npf-barn har rétt till och behéver ar en langdragen kamp for oss féraldrar, och
det finns ett stort matt av godtycklighet fran skolvarlden oavsett vilken vag vi foraldrar forsoker for
vara barn. Den politiska malsattningen som uttrycks i inledningen kdnns ofta avldgsen for vara barn,
men &r likval avgdrande fér deras framtid!®

Vi har i denna granskning av utbildningsforvaltningen och bedémningsgruppen efterfragat bade
statistik och de bedémningsstdd och rutiner som ligger till grund fér besluten.* Som svar pa vara
fragor om interna rutiner, bedomningsmallar och kriterier har vi fatt férvanande tunna svar.

E2. Vi efterfragar era interna metodstod, rutinbeskrivningar, riktlinjer, styrande dokument,
bedémningsmodell mm som era handldggare anvander for att bedéma ansékningar pa ett
likvardigt satt.

Svar: Handldggningen av tilliggsbelopp och verksamhetsstod gérs utifrén de nivéer som
Stockholms stad tillimpar, aktuella styrdokument och propositioner (skollagen, skolférordningen,
allménna réd, prop. 2009/10:165 och prop. 2015/16:134).

Vi vill ocksa fraga hur ni sdkerstéller att ansdkningar av TB beddéms likvardigt och rattssdkert?
Vilka metoder och stod anvander ni for att sdkerstalla detta?

Svar: Handldggarna som dr utbildade och erfarna specialpedagoger/specialldrare bedémer varje
enskild ansékan utifrdn om eleven har ett omfattande behov av sdrskilt stéd och utifrGn om de
stodinsatser som eleven fdr dr extraordindra och i vilken omfattning. Det som gérs dr en kvalificerad
bedémning av komplex information utifrén all dokumentation som skolan har skickat in.

Likvdrdigheten i bedémningen sdkerstdlls framfér allt genom ett ndra samarbete i arbetsgruppen
och kontinuerlig sambedémning. Genom att antalet ans6kningar dr sa stort utvecklas
arbetsgruppens kompetens inom omradet.

Jag bifogar Rutin handldggning ansékan om tilldggsbelopp 2019 och Handldggningsrutiner 2018 (ej
helt uppdaterad) som anvdnds som stod i arbetet. Andra dokument som motsvarar de du skickade
med fran Skolinspektionen har inte upprdttats.

Vi konstaterar med forvaning att Beddmningsgruppen enligt egen uppgift inte har bedomningsmallar
eller andra metodstod (férutom tva rudimentéra instruktioner, se bilaga) vid "kvalificerade
beddmning av komplex information”, ett myndighetsbeslut med stor paverkan pa vara npf-elever.

Vi har tidigare atergivit hur tillampningen av bedémningarna varierat historiskt och mellan olika
ansokningsgrupper ovan. Vi har ocksa berattat om hur de beviljade tillaggsbeloppen plotsligt dndras

3| en nyligen genomfoérd brukarenkat rérande npf-elever framkom att féraldrar till npf-elever i genomsnitt klagat 20 ganger
till skolledningen och 5 ganger till kommunledningen — utan att detta lett till en praktisk forbattring for eleven i de flesta
fall. | manga fall forvarrades elevens situation. http://sarskiltstod.se/brukarenkat/klagom%C3%A5I-till-skolledningen.html
4Vi har dnnu inte borjat granska faktiska beslut om tillaggsbelopp och verksamhetsstdd, nagot vi 6vervéger att géra.
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fran C2X till Iagre nivaer eller till och med fullt avslag! Detta for elever som haft samma stod i ett
flertal terminer och har en konstaterad diagnos. Vi har ocksa fatt information om hur elever som
flyttat fran CSl-grupper (C2X) till resursskolor blivit bedomda ha lagre behovskategorier (C2/C1) av
bedémningsgruppen.

Vi ifrdgasatter om sa viktiga myndighetsbeslut om stdd till svaga medborgargrupper som barn och
ungdomar med funktionsnedsattningar utgor, kan anses vila pa en rattssaker och likvardig grund med
sa svaga metodstod? Vi efterfragar en granskning bestélld av ndmnden av hur beslutsfattandet sker
inom Bedomningsgruppen, samt en 6kad stringens och likvardighet vid hanteringen av dessa
avgorande ansokningar!

Utbildningsforvaltningen och stadens grundskolor foljer inte diskriminerings-
lagens krav pa aktiv analys och atgarder rérande funktionsnedsattningar

Enligt diskrimineringslagen finns det krav pa utbildningsanordnare att bedriva aktiv analys och aktiva
atgarder for att motverka diskriminering dven utifran diskrimineringsgrunden funktionsnedsattning (i
tillagg till de dvriga méngfaldsgrunderna). ®

Vid granskning av verksamhetsberattelserna for de skolor som har CSI-grupper kan vi konstatera att i
utvarderingen av kommunfullmaktiges mal 4.3 Stockholm stad dr en stad som lever upp till ménskliga
rdttigheter och dr fritt fran diskriminering férekommer ingen utvardering av funktionsrelaterad
diskriminering — trots att det ror sig om skolor med har specifika grupper med funktions-
nedsattningar.

Vi kan ocksa konstatera att utbildningsforvaltningen och speciellt bedomningsgruppens verksamhet
borde analyseras narmare for att sakerstalla att diskriminering av funktionsnedsatta inte fore-
kommer, sarskilt med tanke pa de vasentliga diskrepanser som forekommer mellan de politiskt satta
malen och den tillampade praktiken!

5 https://www.do.se/framja-och-atgarda/forskolan-och-skolans-ansvar
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Avslutning
Granskningen har genomforts inom Projekt Sarskilt Stéd, men denna skrivelse har diskuterats fram i
dialog med bade Attention Stockholm och Autism- och Aspergerférbundet.

Vi hoppas att vi med denna skrivelse har uppmarksammat namnden pa ett antal viktiga avvikelser
och diskrepanser mellan den politiska styrningens uttryckta mal och tjansteméannens faktiska
agerande i utbildningsforvaltningen. Vi hoppas att vara underlag skall klarlagga det faktiska laget for
vidare analys och atgarder (se bilagor 1-4).

Vi delar de formulerade politiska malsattningar, och vi tror och hoppas att utbildningsndmndens
ledamoter inser de stora samhallskostnader en missad grundskola innebar for vara barn och framtida
samhéllsmedborgare®.

Vi deltar givetvis gérna i vidare dialog med Utbildningsnamnden och/eller enskilda ledamoter om
intresse finns. Vi svarar ocksa garna pa fragor och ar nyfikna pa era kommentarer.

Med vanliga halsningar,

Christlan Wetteroren

Christian Wettergren
Projekt Sarskilt Stod

Pl Berkman Mavita Jacobson

Pia Berkman for Marita Jacobson (kansliet) for

styrelsen i Attention Stockholm styrelsen i Autism- & Asperger-foreningen Stockholms lan
Bilagor

Bilaga 1 — Fragor och svar fran utbildningsférvaltningen
Bilaga 2 — Jamforelse blankett for CSl-ansdkan och ansdkan for tillaggsbelopp
Bilaga 3 - Fortydligande - Handlaggarrutiner ansékan om tillaggsbelopp (2019-09-24)

Bilaga 4 — Rutin Handlaggning ansdkan om tillaggsbelopp 2019

6 Se exempelvis SPSM:s generaldirektdrs Fredrik och artikeln i Aftonbladet ”En férlorad skolgdng ér dyrare én
att hjélpa” (https://www.aftonbladet.se/debatt/a/dOr1zX/en-forlorad-skolgang-dyrare-an-att-hjalpa)
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