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Komplettering 2 till klagomal till huvudman rorande tillampningen
av skollagens ritt till sarskilt stod (Dnr 1.5.1-9178/2018)

Kompletterande fragor och synpunkter efter forvaltningens svar

Vi har fatt svar fran Utbildningsfoérvaltningen pa vart klagomal, och vi tackar for férvaltningen fér det.
Vi har dock nagra kvarvarande fragor och synpunkter, som vi vill framféra och som vi anser bér
besvaras av forvaltningen for att klagomalet skall anses vara tillfredsstallande utrett.

Utbildningsforvaltningens svar bygger pa tva huvudsakliga argument, dels att den framférda
statistiken har felkallor, dels att atgarder redan &r planerade inom den nya strategin for att utveckla
det sarskilda stodet inom kommunen.

Projektet Sarskilt Stod haller med om att statistiken och uppféljningen inom detta omrade behéver
utvecklas, men vill samtidigt papeka att Skolverkets statistik utgér svensk officiell och kvalitets-
granskad statistik, insamlad av SCB. Da Utbildningsforvaltningen har synpunkter pa statistiken

P efterfragar vi att Utbildningsférvaltningen presenterar sin egen motsvarande statistik — vilken
relativt enkel bér kunna framstallas av férvaltningen! (Vi uppdaterar garna Stockholms siffror i
statistiken pa sarskiltstod.se och i var dialog med Skolverket.)

Nar det galler Utbildningsnamndens ambition att utveckla det sarskilda stodet inom kommunen, sa
ser vi naturligtvis positivt pa denna satsning. Dock sa géller att strategier att allt beror pa att
genomforandet; att det sker pa ett relevant satt och inom 6verskadlig tid. De papekade bristerna i
arskullen 2017 (415 elever som inte fatt ndgot sdrskilt stéd alls och gdtt ut utan fullsténdiga betyg,
varav 211 elever missade kunskapskrav redan i Grskurs 6) multipliceras med varje arskull, och har
sannolikt efterféljts av ytterligare ca 500 elever utan fullstandiga betyg 2018, och ytterligare framtida
500 elever i 2019 och 2020 respektive. Enligt 4 kap. 7§ ska nddvandiga atgarder vidtas. P> Projektet
fragar vilka atgarder som kommer vidtas for dessa specifika elever som inte far det stéd som de
har ratt till enligt skollagen?

Vi noterar ocksa att nagon detaljerad handlingsplan for att implementera den beslutade strategin
inte upprattats i mitten av november 2018 (enligt uppgift fran forvaltningen), vilket ar fem manader
efter beslut i némnden.

Vi har ocksa valt att skicka detta drende vidare till Stadsrevisionen, da Stadsrevisionen kritiserat
staden for brister inom dessa omraden under en rad ar tidigare (bl.a RVK2013:3, RVK 2015:9, RVK
2017:2) och staden i respons till denna revisionskritik utlovat atgarder.
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Genomfdrande av atgirder for att stirka funktionshindrades

(och andra elevers) maluppfyllnad

| ert svar hanvisar ni till den antagna Strategin fér utvecklande av sérskilt stéd som beslutades i
namnden 2018-06-14. | beslutet i namnden angavs att strategin skulle omsattas i en detaljerad
handlingsplan och rullas ut inom verksamheten innan varen 2020, dvs nara tva ar efter att den
beslutats. Denna handlingsplan har inte upprattats annu (nov -18).

Utbildningsforvaltningen har (tyvarr) en historik av att inte prioritera funktionshinders-relaterade
fragestéallningar och mer generellt fragestallningar kopplade till elever som har svarigheter att uppna
kunskapskraven. Vi bygger detta pastaende pa omfattande dokumentation som aterfinns i bilaga 1. |
bilagan beskrivs hur beslutade aktiviteter i verksamhetsplaner inte genomforts och successivt flyttats
fram ett ar i taget i sju ar. Nedan aterfinns utdrag ur utbildningsforvaltningens verksamhetsplaner for
ar 2012 resp 2018 (6vriga mellanliggande ar aterfinnes i bilaga 1).

Verksamhetsplan Utbildningsforvaitningen 2012 - hitps://insynsverige se/documentHandler ashx ?did=122699

(s.31)

Aktivitet Startdatum Stoppdatum
Maluppfyllelsen for elever med funktionsnedsattningar = 2012-01-01 | 2012-12-31
foljs upp

Tiligangen till anpassat undervisningsmaterial for | 2012-01-01 | 2012-12-31

elever med funktionsnedsattning ska ses over.

Undervisningsmatenalet ska levereras i tid. .
Tillgangligheten pa webben for elever och 2012-01-01 2012-12-31
vardnadshavare med funktionsnedsattningar ska ses

dver

Utbildningsforvaltningen Tertialrapport 2 2018 - htips://insynsverige se/documentHandler. ashx ?did=1944727
(s.54)

Aktivitet Startdatum Stonndatu
Maluppfylielsen for elever med funktionsnedsattningar = 2012-01-01 @

foljs upp
Sakerstalla att laromedel &r anpassade for elever 1 2014-01-01

med sarskilda behov och att lamplig teknik finns att
tiliga fér elever som &r i behov av detta | )

Sakerstalla tiliganglighet pa webben for elever, 2012-01-01
vardnadshavare och pedagoger med funktions-

nedsatiningar
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Ursprunget till dessa aktiviteter 2012 kan hanféras till en skrivelse av det tilltradande skolborgarradet
Lotta Edholm mfl “Oversyn av méluppfyllelse fér funktionsnedsatta” fran 2011, och denna skrivelse &r
kort men valformulerad (aterges nedan):

Oversyn av miluppfyllelse for funktionsnedsatta

Skolans huvuduppgift &r att fSrmedla kunskap. For att alla elever ska ha mdilighet att nd
mdlen fir det centralt ant skolan foljer upp clevernas kunskapsniviier samt § ott tidigt skede
| e har

sitta in Mtgiirder diir det behovs. Alla clever ska fi 1849 att nd s Mngt som de

OoruIsattningar aft n

Elever med funktionsnedsiitiningar riskernr en simre mdluppivilelse in elever utar
funktionsnedsfittning. Ddva och hidrsclskadade clever har t ex en simre madlupptyllelse iin
elever med fullgod hérsel

Det behiivs en dversyn av hur elever med funktionsnedséittning klarar mdluppfylicisen

skolan idag. Dirfr uppdras uthildningsiBrvalmingen att under 2012 gOra en kartlliggning oct
Merkomma med Orslag pd rikiade dgirder (0r an hiyja resultaten 1Or elever med

funktionsnedsitining

‘|..‘../‘// ."4,"' A\
Vv el LECAA Wi .
Laotta Edholm (FP) wohanna 510 (M)
A .
\. -’/‘ Ras 7 Er 4 e
Enka Svanstrdm (KD) Tobias Gillberg (¢

Skrivelse Oversyn av méluppfyllelse fér funktionsnedsatta (Dnr 11-516/8761)

Denna skrivelse ledde till att ovanstaende aktiviteter lades till verksamhetsplanen 2012. Dessa
aktiviteter har darefter aldrig genomférts av Utbildningsforvaltningen.

Som synes ar en av de ignorerade aktiviteterna att félja upp "maluppfyllelsen fér elever med
funktionsnedsdttningar”. Hade forvaltningen genomfért denna aktivitet hade den och namnden
I6pande haft tillgang till liknande statistik som Projekt Sarskilt Stod framfort i klagomalet, och
forvaltningen haft en betydligt battre forstaelse for vilka atgarder som behdéver vidtas.

Vi ser positivt pa den nu beslutade Strategin for att utveckla sarskilt stéd, men noterar att det
fortfarande inte finns nagon handlingsplan for att inféra strategin upprattad nara ett halvar efter
beslut (enligt uppgift fran forvaltningen).

Baserat pa ovanstaende underlatenheter att genomfora konkreta aktiviteter efterfragar vi snarast
maijligt en konkretisering av handlingsplanen. Vi framfér perspektiv och aspekter nedan som éar
viktiga att konkretisera i handlingsplanen, och som vi hoppas att utbildnings-ndmnden och
-férvaltningen tar i beaktande.
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Hemmasittare och huvudmannens uppfoéljning och atgirder

Néra kopplat till fragestaliningen om maluppfyllelse for funktionshindrade &ar ocksa skolans ansvar for
de elever med ‘problematisk franvaro’ (ofta kallade "hemmasittare’). Det ar vanligt att dessa elever
har npf-relaterad problematik som krockat med en otillgénglig skolgang, orsakat av otillrackliga
anpassningar och/eller atgarder. Problemomradet dr komplext, men fungerar otillfredstillande idag,
dar skolan, habiliteringen och sociala myndigheter bollar dessa elever mellan sig utan att ta
tillrackligt med ansvar utifran elevens béasta. Det &r inte ovanligt att skolorna anklagar vardnads-
havaren pa olika satt, inklusive orosanmalningar och skyller ifran sig att atgardsprogram inte kan
paborjas forran eleven kommer till skolan. For fristaende skolor riskerar tilldggsbelopp och liknande
att minskas precis da eleven behéver som mest riktat stod for att uppmuntra en forsiktig atergang —
en atgarder som slar i precis motsatt riktning mot vad som ar elevens bésta.

Dessa situationer méaste avvirjas mycket tidigare dn vad som sker idag. P> Vi efterfragar riktlinjer till
skolorna hur de tidigare ska kunna fanga upp signaler fran elever med funktions-hinder som
riskerar hamna i ’lhemmasittande’, och en betydligt battre utvecklad ’atgardstrappa’ dn den
mycket 6versiktliga trappa som férvaltningen tagit fram i dagslaget.

Som framgar av bilaga 1 sa kritiserade stadsrevisorerna utbildningsférvaltningens bristande
uppfoéljning och atgarder inom detta omrade 2012 (RVK2012:3), varefter forvaltningen startade ett
projekt for att forbattra uppfoljningen under 2012-2014 (aktivitet: " Utveckla metoder for att 6ka
kunskapen om den totala franvarosituationen”). Detta projekt fick som resultat bl.a. sms-notifiering
av franvaro till vardnadshavare — vilket var ett steg i ratt riktning, men projektet kom inte till nagon
djupare analys om de bakomliggande orsakssambanden fér exempelvis funktionshindrade elever
(med npf-diagnos eller andra funktionshinder). Fragan forsvann fran Utbildningsférvaltningens
agenda efter projektets avslutande.

Fragan aktualiserades aterigen under 2018, da utbildningsférvaltningen kartlagt hur manga elever
med problematisk franvaro pa uppdrag av utbildningsndmnden, och identifierat ca 200
"hemmasittande’ elever. Enligt andringar i skollagen 1 juli 2018 maste nu rektorer skyndsamt utreda
dessa fall pd samma sitt som nar misstanke om behov av sarskilt stod féreligger. P Hur har
utbildningsforvaltningen tiankt implementera denna nya skyldighet pa skolenheterna?

Viinom projektet anser att det ar viktigt att strategin for utveckla sarskilt stod aven inkluderar
problematiken kring "hemmasittare’ — da dessa elevers situation ofta blir konsekvensen av for svagt
sarskilt stod (med stort lidande och betydande komplikationer for eleverna, vardnadshavarna och
inte minst skolan sjalv). Vi ser inte att den nu antagna strategin inkluderar detta perspektiv, och vi
efterfragar en sddan breddning! P> Hur tinker Utbildningsnimnden forbittra hanteringen av denna
kategori elever sa att den minskar 6ver tiden?
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Diskriminering mot elever med funktionsnedsittningar

Utbildningsforvaltningen har att folja diskrimineringslagens bestammelser om forbud mot
diskriminering av funktionshindrade inklusive bristande tillginglighet samt aven de skarpta kraven pa
aktiva atgdrder, som inférdes 1 sept 2017. Lagandringen innebar att utbildningsanordnare har fatt
mer ansvar for att forebygga diskriminering och verka for lika rattigheter och mojligheter oavsett
lagens sju diskrimineringsgrunder, inklusive grunden funktionsnedsattning. Sa har skriver
diskrimineringslagen om skyldigheten att vidta 'aktiva atgarder’ (langre utdrag aterfinnes i bilaga 2):

Kap 3.
Arbetet med aktiva dtgérder

2 § Arbetet med aktiva Gtgdrder innebdr att bedriva ett férebyggande och frimjande arbete genom att
1. underséka om det finns risker for diskriminering eller repressalier eller om det finns andra hinder fér
enskildas lika rittigheter och mdéjligheter i verksamheten,

2. analysera orsaker till upptéckta risker och hinder,

3. vidta de férebyggande och frimjande dtgdrder som skéligen kan krévas, och

4. félja upp och utvdrdera arbetet enligt 1-3.

3 § Arbetet med aktiva Gtgdrder ska genomféras fortlspande. Atgdrder ska tidsplaneras och
genomféras sa snart som mdjligt.

Kommunstyrelsen har antagit ett uppdaterat program ”Ett Stockholm fér alla — Program fér
tillgénglighet och delaktighet fér personer med funktionsnedsdttning 2018- 2023” (Bilaga 3
https.//insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1919898):

2. Rétten till utbildning och att fa det stéd som behovs for att nd kunskapsmalen
Personer med funktionsnedsdttning ska ha jimlika mdéjligheter till utbildning av hég kvalitet i stadens
alla skolformer, utifrdan egna férutsdttningar och behov.

2.1 Utbildningsmiljéerna ska vara tillgéngliga fér alla
[...] Utbildningsmiljéerna ska vara anpassade sa att alla elever, oberoende av alder, konstillhérighet
och funktionsformaga, far likvardig tillgang till utbildning. [...]

2.2 Nédviéndigt stod ska ges for att alla ska kunna tillgodogéra sig utbildning och nd kunskapsmdalen
Elever med funktionsnedsattning ska fa det stod de behéver for att kunna na kunskapsmalen och
utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa langt som majligt. [...] De som behdver det
ska fa tillgang till extra anpassningar inom ramen for ordinarie undervisning eller sarskilt stod. Extra
[...] Rektorn ansvarar for att behov av séarskilt stod utreds och dokumenteras i ett atgardsprogram. [...]

Férslag till indikatorer
e Andel elever inom respektive skolform som upplever att skollokalerna ar tillgangliga.
e Andel elever med funktionsnedsattning inom respektive skolform som upplever att de far
det stdd de behover i undervisningen.
e Andel elever med funktionsnedsattning inom respektive skolform som upplever att de far
de hjdlpmedel de behover.
e Andel elever med sarskilt stod som nar malen for respektive skolform.

Artiklar i FN-konventionen Artikel 7, 8, 9 och 24 (se Artiklar i FN:s konvention fér réittigheter for
personer med funktionsnedsdttning).

Den presenterade statistiken i detta klagomal visar att det finns ett betydande gap i tillampningen av
skollagen inom Stockholms skolor, da ett stort antal elever inte far det stod de har ratt till.
Ovanstaende programforklaringar ser lovande ut, men behoéver genomfoéras i verkligheten och i


https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1919898
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verksamheterna. Annars visar programforklaringarna bara att huvudmannen inser vad som borde
goras, men misslyckas med att faktiskt genomfdra atgarderna — en forvarrande omstandighet.

Utbildningsforvaltningen har som tidigare visats i denna komplettering fortfarande inte genomfort de
aktiviteter som infordes i 2012:s verksamhetsplan, och har inte presenterat egen statistik istallet for
klagomalets presenterade statistik. Formuleringarna i delaktighetsplanen 2018-2023 &r rimliga och i
linje med bade skollagens krav och diskrimineringslagen, men har de genomforts i verksamheterna?
Har exempelvis ovanstdende indikatorer beslutats och genomférs matningar? P> Vi vill ta del av
utfallen av ovanstaende indikatorer.

Ytterligare fragor vi efterfragar fran utbildningsférvaltningen ar:

P> Vilka konkreta malsittningar har férvaltningen for elever med funktionshinder ska klara
kunskapsmalen?

P> Hur ser nuliget for funktionshindrade elever ut idag i utbildningsférvaltningens skolenheter?

P Vilka atgirder (enligt Diskrimineringslagens definition av aktiva atgirder) planerar
forvaltningen att vidta?
P Har denna typ av analys legat bakom den foreslagna strategi for att utveckla det sarskilda
stodet? Ar strategin validerad i underliggande analyser?

Diskriminering mot funktionshindrade foraldrar

Elever med npf-diagnoser har ofta gtminstone en foralder med nagon grad av neuropsykiatriskt
funktionshinder (da det finns en valdokumenterad arftlighetskomponent i dessa diagnoser). Dessa
foraldrar kan dven i manga fall haft utmaningar att klara sig i tidigare generationers o-tillgangliga
skolgang (da det fanns betydligt mindre kunskap om npf). Detta sammantaget staller hégre krav pa
att Utbildningsférvaltningen och skolenheterna gér processen att fa sdrskilt stéd enkel och tillgdnglig
dven fér npf-férdldrar — detta star i bjart kontrast mot dagens situation.

Dagens séatt att (i manga fall) ge elever sarskilt stod forst efter en utdragen, tjatig och ibland juridisk
process som involverar skriftliga 6verklaganden, tidsgranser, snariga begrepp, att kunna lasa
skolverkets allmanna rad och kanske till och med skollagen — ar langt ifran npf-tillganglig! Vi stoter pa
otaliga historier fran "npf-féraldrar” som givit upp, gatt i vaggen, eller ar fortvivlade — med
resulterande bristande stdd for deras barn fran skolan.

Ett starkt onskemal ar att skolvdasendet borde kunna se att elevernas ratt att klara de lagsta kun-
skapskraven skottes av skolan sjalv i mycket hogre grad — utan att féraldrar skulle behéva “kriga” for
sina barn. Att inte forbattra tillgdngligheten i denna process for npf-foradldrarna ar ocksa
diskriminering enligt diskrimineringslagen (utoéver ett brott mot skollagen).

UtbN har haft aktiviteten “Tillgéngligheten pG webben fér elever och vardnadshavare med
funktionsnedsdttningar ska ses éver” sedan 2012-01-01, P> vi skulle som ett minimum vinta oss att
den atgardas under 2019.

P> Vi efterfragar att utbildningsférvaltningen gér en tillginglighetsanalys av hur funktionshindrade
foraldrar till elever far information och hur tillgénglig processerna kring sérskilt stéd och sarskilda
undervisningsgrupper ir. P> Vi efterfragar ocksa att utbildningsforvaltningen direfter presenterar
ett plan for hur detta kan forbattras och genomfér detta.
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Stadsrevisionens Kritik
Ar dessa brister ovan okdnda for utbildningsférvaltningen? Har det funnits tillfallen under dessa sju

ar da bristerna patalats och utbildningsférvaltningen hade kunnat forstarka uppféljningen och

forbattrat rutinerna? Eller ar detta nya resultat som forvaltningen behéver tid att forsta innan de

rimligen kan vidta atgarder? Tyvarr sa har det funnits manga tillfdllen under de senaste aren da

forvaltningen hade kunnat reflektera 6ver framford kritik, inte minst fran sina egna revisorer.

Stadsrevisionen har kritiserat utbildningsforvaltningen inom dessa omrade ett flertal ganger, utan att

utbildningsforvaltningen genomfért nagra vasentliga framsteg mer an att framfora allmant hallna

utfastelser. | flera fall har stadsrevisionen upprepat samma kritik vid uppfdljning av tidigare

revisionsrapporter, nagot ar senare. Vi véljer att citera nagra av dessa rapporter:

>

2012-09-18: Skolelevers ogiltiga franvaro (RVK 2012:3)

“Centralt finns inte en samlad bild av elevernas franvaro. [...] Det arbete som pdgadr centralt med att
utveckla statistikfunktionen dr mycket angeldget. | avvaktan pd detta bor dérfor forvaltningen mer
regelmdissigt dn idag begdra statistik fran skolorna om elevernas franvaro fér att ha en beredskap fér
sitt stod till rektorerna. Sa kallade hemmasittare i grundskolan dr fG men i antal individer rdknat ett
mycket allvarligt problem. Férvaltningen bér dérfér begdra sdrskild information om dessa elever och
de dtgdrder som pdagdr for att se hur stédet kan utvecklas och hur samverkan med socialtjénsten kan
forbdttras.”

2013-02-05: Grundskolans arbete med elever som riskerar att inte na kunskapsmalen
(RVK2013:3)

“Utbildningsférvaltningen har fatt utbildningsndmndens uppdrag att genomféra en férbdttrad
uppfélining av skolsituationen fér elever med funktionsnedsdttning. Det 6vergripande syftet med en
férbdttrad uppféljning dr att ge elever med funktionsnedsdttning en bdéttre skolgdng och en hégre
mdluppfyllelse.”

2015-12-08 Grundskolans arbete med elever som riskerar att inte uppna malen — en
uppfoéljning (RVK 2015:9)

“Vidare bér utbildningsndmnden sdkerstdlla att skolorna har ett arbetssdtt sa att elever i behov av
sdrskilt stod far det stod de har rdtt till. Ndmnden bér ocksa utveckla sin uppféljning av antal
atgdrdsprogram vad gdller sdrskilt stéd som underlag fér analys av stédinsatser.”

2017-02-16: Okade kunskapsskillnader i skolan (RVK2017:2)

“Rapporten visar att utbildningsndmnden inte i tillréicklig utstréickning sdkerstdller att strategier och
aktiviteter bidrar till att minska kunskapsskillnader i stadens grundskolor. Utbildnings-némnden
behéver strukturera uppféljiningen och utveckla analysen av arbetet med att minska kunskaps-
skillnaderna. Det systematiska kvalitetsarbetet inom ndmnden bér ske mer I6pande. Utvérderingen av
arbetet med fokusomrddena och dterrapporteringen till ndmnden behéver utvecklas.”

2018-10-18: Kunskapsresultat i grundskolan (RVK 2018:5)

“Madlet om att 95 procent av eleverna i Grskurs 3 ska naG kravnivan pa de nationella proven i
svenska/svenska som andra sprdk och matematik har trots detta inte uppndtts under 2018. Det sker
inte heller nagon systematisk dokumentation eller uppféljning av skolornas stédbehov, insatta
dtgdrder och uppféljning av insatsernas effekter. Sammantaget dr det ddrfér svart att avldsa i
kunskapsresultaten huruvida utbildningsndmndens insatser ger avsedda effekter.”

Vi later dessa citat tala for sig sjalva. Vi 6verlamnar ocksa en kinnedomskopia pa detta klagomal till

stadsrevisionen.
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Huvudmannen ar skyldig att vidta nédviandiga atgiarder

vid konstaterade brister

| det ursprungliga klagomalet sa citerades skollagens krav i 4 kap. Kvalitet och inflytande. | 3§ star det
“Varje huvudman inom skolvédsendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla utbildningen.” Under rubriken ”Inriktningen pd det systematiska kvalitets-
arbetet” star det i 5§ ”Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
foér utbildningen i denna lag och i andra féreskrifter (nationella mal) uppfylls.” i 7§ star det att “Om
det vid uppféljning, genom klagomadl eller pa annat séitt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvéindiga atgdrder vidtas.”

Utbildningsndmnden och utbildningsférvaltningen har i och med detta klagomal fatt information om
brister, ndrmare bestamt att 415 elever (enligt grafen nedan, baserad pa skolverkets statistik) inte far
det sarskilda stod som behovs for att uppna de lagsta kunskapskraven (varav 211 kunde identifieras
redan i &rskurs 6) — om vi tittar enbart pa &rskull 2017. P> Enligt skollagen skall huvudmannen da
vidta korrigerande atgarder for att sidkerstilla denna starka rattighet enligt skollagen!

Far eleverna i Stockholms grundskolor sarskilt stod enligt skollagens krav?

missat fullstindiga betyg i t3tt s3rskilt stdd
nian - borde 13 sirskilt stod under hogstadiet
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Antal elever
fur Aralullen som gick ur grundsiolan viren 2017)

Klavode
@rundskolon

Progekt Sar skt Stdd Baserct pé Skolverkets officielic stotstk
sorshitstod se Arshull som gick ur grundsiolon vdeen 2017

| detta klagomal efterfragar vi féljande:
P Infér en dterkommande uppfoljning och analys av maluppfyllelsen for funktionshindrade
elever som en del av diskrimineringslagens krav pa 'aktiva atgarder’ som dven inkluderar
elever med problematisk franvaro. Underlaget b6r analyseras utifran bakomliggande

faktorer, orsakssamband, och troligt effektiva atgarder, och kan kompletteras med kvalitativa
intervjuer.

P Infér ocksa regelbunden granskning av kvaliteten pa elevdokumentationen sdsom
pedagogiska utredningar, atgdrdsprogram, placeringsbeslut, pedagogiska utredningar av
"hemmasittare’ och liknande. Vidta atgarder vid bristande kvalitet eller saknade utredningar
eller saknade/otillrackliga atgarder.

» Genomfér oberoende granskning av klagomal fran vardnadshavare pa skolor — utdva ert
huvudmannaskap aktivt. Skillnaden i genererad dokumentation da en vardnadshavare
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framfor ett klagomal (tjansteanteckning pa nagon sida) och nar skolinspektionen ater-
remitterar ett klagomal till er (val 6ver 30 sidor av oberoende granskning) ar sldende och
oroande.

P Genomfér en analys av tillgingligheten for funktionshindrade vardnadshavare, vad krivs
for att exempelvis foraldrar med npf skall kunna delta i utformningen av sarskilt stéd? Vad
kravs for att de ska férsta vad som galler och vilka rattigheter som finns? Detta &r ocksa ett
krav enligt diskrimineringslagen.

Vi har tagit del av den nya strategin for att utveckla det sarskilda stodet i Stockholm, som till del
framkommit som konsekvens av davarande oppositionens initiativinom omradet. Vi noterar
ocksa den senaste tidens gladjande besked om att dven Stockholms nya politiska ledning avser
satsa pa skolan. Enligt nyhetsartiklar siktar den politiska ledningen pa ett 6kat kunskapsfokus, en
starkt elevhalsa och en utbyggnad av det sarskilda stodet samt dven en starkt samverkan mellan
skolan och socialtjansten for utsatta unga.

Som detta klagomal visar finns det manga utvecklingsomraden, och vi tror att en breddning och
validering av strategin (och dartill kopplad handlingsplan) skulle vara till stor nytta fér elever med
funktionshinder och for Stockholms framtida maluppfylinad.

» En breddning och validering av bade strategin och handlingsplanen
o Strategin i nuvarande form fokuserar mycket pa de kommungemensamma sarskilda
undervisningsgrupperna (CSI) och en utbyggnad av dem — vilket &r mycket behovligt,
men inte tillrickligt P> Stanna inte enbart vid att férstédrka CSI-grupperna.

P> En forstérkning och kvalitetssékring av hur det sérskilda stédet levereras ute pd
skolenheterna behéver ske i lika hég grad. Detta behover baserad pa en kvalitativ
analys enligt ovan.

P Strategin och handlingsplanen bér inkludera ett forbdéttrat stéd foér elever med
problematisk franvaro (sk ’hemmasittare’) och minst lika viktigt — sdtt att fanga upp
signaler om otillréicklig tillgéinglighet utifran ett funktionshinder mycket tidigare. Den
nuvarande situationen att skolenheter ’skyller ifran sig’ pa att vardnadshavaren inte
tvingar ett funktionshindrat barn mot dess (akuta) vilja till skolan ar djupt
otillfredstallande och otillracklig. Dessa situationer maste avvarjas mycket tidigare dn
vad som sker idag.

W Félj upp handlingsplanens genomférande med resultatmdtningar hur
kunskapsresultat utvecklas for elever med funktionshinder, inklusive kvalitativa
intervjuer med elever, vardnadshavare och skolans personal — var &r de kvarvarande
hindren? (Se forslag i bilaga 5)
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P Sikerstill att alla skolenheter genomfor konsistent uppféljning av behov av anpassningar
och sarskilt stéd fér elever som missar kunskapskraven (eller sociala mal). Idag ar
processen kraftigt beroende av att fordldrar insisterar pa att utredningar genomfors — det
ska inte behdva vara sa. Vi noterar ocksa att Utbildningsforvaltningen vill infora “riktlinjer’
for hur dialogen mellan vardnadshavare och skolans personal bor ske. Vi haller absolut med
om att dialogen mellan hem och skola skall praglas av 6msesidig respekt och en god ton.
Tyvarr finns det atskillig vittnesbérd om att foréldrar far ’kdmpa’ och slass for att fa det stod
som deras barn borde fa av sig sjalva enligt skollagen. Foraldrars frustration kopplad till
denna dialog skulle minska vasentligt om skolorna tog en mer aktiv roll i att sdkerstalla att
eleverna faktiskt fick det stod de behover, och att 6verlamningar mm inom skolans
verksamhet fungerade battre. Vi foraldrar onskar inte behdva ‘bevaka’ vara barns intressen
aktivt som ar ofta ar nédvandigt idag.

P Framfor allt — se till att de elever som just nu missar kunskapskraven och ir i behov av

sarskilt stod far det (ca 400 elever/arskull) — det &r ett krav enligt skollagen och en

underlatenhet enligt diskrimineringslagen. ldentifiera skolenheter som enligt vart underlag
inte ger det stéd de ar skyldiga till, vidta organisatoriska enheter och identifiera nuvarande
elever som behover sarskilt stod — sdkerstalla att det sarskilda stodet ar effektivt.

Aven skolenheternas rektorer efterfragar forbattringar som nar hela vigen ut till
skolenheterna, "Det omrdde ddr rektorerna upplever att stédet fran central férvaltning ér
oklart dr for elever i behov av sdrskilt stéd, vilket omfattar bade verksamhetsstédet och de
centrala grupperna for sdrskild inriktning (CSl). [...] | ndstan samtliga intervjuer har det
framkommit att skolan upplever svdrigheter i att organisera stédinsatser fér elever i behov av
sdrskilt stéd. Det noteras ocksd att fler elever av olika anledningar behéver stédinsatser som
dr svdra att organisera inom ramen fér den ordinarie undervisningen i helklass.” (bilaga 5)

Vi hoppas att detta klagomal och den underliggande statistiken kan hjalpa skapa diskussioner och
belysa viktiga perspektiv. Utbildningsférvaltningen har haft dessa fragor (inkl konkreta aktiviteter) pa
sin agenda i 7 ars tid — vi hoppas att tiden kommit for att genomfdra dessa forbattringar, nu nar viljan
finns?

Vi vill ha konkreta svar pa vilka specifika atgarder utbildningsférvaltningen och utbildningsndmnden

planerar genomféra som féljd av detta klagomal? Vi emotser ert svar pa denna kompletterande
skrivelse till féregaende skrivelse!

Med véanliga halsningar,

Christian Wetterorewn

Christian Wettergren,
Projekt Sarskilt Stod (sarskiltstod.se)

Kontaktuppaqifter:
mobil: 073-9806007
epost: christian.wettergren@gmail.com
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Bilaga 1. Tidslinje - Stockholms Utbildningsférvaltnings uppfé6ljning av

elever med funktionshinder samt omfattande franvaro

Stockholms Utbildningsnamnd (UTBN) och Utbildningsforvaltning (UTBF) har haft fragestéllningarna
med elever som riskerar att inte na kunskapsmalen och funktionshindrade elever ett langre tag. |
nedanstaende sammanstallning beskrivs hur Utbildningsférvaltningen haft aktiviteter i sin
handlingsplan i 7 ar (fran 2012-01-01 till dags dato) men underlatit att genomfora dessa aktiviteter.
Denna underlatenhet har kvarstatt trots upprepad kritik fran stadsrevisionen.

2011

@ UTBN mote 24 november: Lotta Edholm mfl framfér i Skrivelse om 6versyn av maluppfyllelse
for funktionsnedsatta. (Dnr 11-516/8761.)

Oversyn av miluppfyllelse for funktionsnedsatta

Skolans huvuduppgift &r att drmedla kunskap. For att alla elever ska ha mdijlighet ant nd
mdlen fr det centralt ant skolan foljer upp clevernas kunskapsniviier samt i ett tidigt skede
siitta in Mghirder diir det behdvs. Alla clever ska i 5104 att nd s8 lingt som de har
OruIsittningar att nd

Elever med funktionsnedsiittningar riskernr en simre milluppfvilelse in elever utan
funktionsnedsfittning. Ddva och hdrsclskadade clever har t ex en simre malupptyllelse in

elever med fullgod horsel

Det behdvs en dversyn av hur elever med funktionsnedslittning klarar mluppfylicisen i
skolan idag. Darfr uppdras uthildningsiBrvalmingen att under 2012 gOra en kartliiggning och
Merkomma med Drslag pd rikinde Mgirder fOr an hiyja resultaten fBr elever med

funktionsnedsittning

;, 27 /4 /e
Wi lelen X
’ — e ¢
Latta Edbolm (FP) ‘.(Il\hnnn.a S0 (M)
7 ‘ / e > X
S ANy N
Enka Svanstrom (KXD) Tobias Gillbgrg (C)

Skrivelse Oversyn av méluppfyllelse fér funktionsnedsatta (Dnr 11-516/8761)

= Verksamhetsplan UTBN 2012 - https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=122699
| avsnitt 2.2 samt bilaga 29 b besvaras Edholms mfl skrivelse:

”KF:s MAL FOR VERKSAMHETSOMRADET
2.2 Férskolor och skolor i Stockholm ska ge barn vad de behéver fér att Idra och utvecklas

Arbetsomrdden och insatser for en ytterligare 6kad mdluppfyllelse, utéver skolornas ordinarie
verksamhet, som beskrivs i avsnittet ér bland annat:
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B sdrskilt félja skolornas arbete med “Program for delaktighet for personer med
funktionsnedsdéttning” och nya rutiner fér uppfdlining elever med funktionsnedsdttning

(s.39)

Atgdrdsprogram

| och med den nya skollagen kan betydligt fler beslut 6verklagas, bland annat beslut om uppréttande
av, och innehdll i, atgdrdsprogram samt rektors beslut om att inte upprétta gtgdrdsprogram.
Rektorerna ska ges utbildning och stéd sd att de kan fatta vilgrundade beslut. Rektorerna ska ocksd
ges mer juridiskt st6d. Den sdrskilda satsningen pG kompetensutveckling for skolornas
specialldrare/specialpedagoger ndr det gdller atgdrdsprogram och elevdokumentation fortléper fram
till och med varen 2012. [...]

Elever med funktionsnedsdéttning

Samarbetet med Specialpedagogiska skolmyndigheten kommer att intensifieras, detta bland annat fér
att sdkerstdlla att skolorna far den kompetens som dr nédvdndig for att se till att elever med
funktionsnedsdttningar fdr sina behov tillgodosedda enligt lagstiftning/regelverk, Stockholms stads
Program fér delaktighet for personer med funktionsnedsdéttning 2011-2016, utbildningsnédmndens
riktlinjer och stédmaterial fér elever i behov av sdrskilt stéd och kvalitetsprogram fér elevhdélsoarbetet.
Skolornas arbete med aktuella madl i Program for delaktighet for personer med funktionsnedsdttning
kommer att féljas. [...]

Nya rutiner for att underldtta uppféljning av skolsituationen for elever med funktionsnedsdttning
kommer att skapas. En kartldggning av studieresultat for elever med funktionsnedsdttning
genomfoérs och férslag pad riktade Gtgdrder utarbetas.

Skrivelsen 2011-11-24 (bilaga 29 b) till utbildningsnémnden Oversyn av méluppfyllelse fér
funktionsnedsatta fran Lotta Edholm (FP), Johanna Sjé (M), Erika Svanstrém (KD) och Tobias Gillberg
(C), féreslas besvarad i och med det ovanstdende.

S:t Orjan

Sedan 2007 har antalet sérskilda undervisningsgrupper inom S:t Orjans skolor halverats.
Grundskolornas ambitioner att inkludera elever i behov av sdrskilt stod i ordinarie verksamhet pdverkar
hur S:t Orjan utvecklas och organiseras. Med detta samt den nya skollagen som utgéngspunkter
fortsdtter 6versynen av S:t Orjan. En ny organisation planeras tréida i kraft héstterminen 2012.

(s.31 i verksamhetsplanen):

Aktivitet Startdatum Stoppdatum
Utveckla metoder for att 6ka kunskapen om den totala | 2012-01-01 2014-12-31
frAnvarosituationen

Maluppfyllelsen for elever med funktionsnedsattningar | 2012-01-01 2012-12-31
foljs upp

Tillgangen till anpassat undervisningsmaterial for 2012-01-01 2012-12-31

elever med funktionsnedsattning ska ses over.
Undervisningsmaterialet ska levereras i tid.
Tillgangligheten pa webben for elever och 2012-01-01 2012-12-31
vardnadshavare med funktionsnedsattningar ska ses
Over

Har uppkommer dessa aktiviteter, som sedan kommer félja med ogenomférda till och med 2018.
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2012

o

Tertialrapport T1 2012 - http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=122821 (s.31-32)

Aktivitet Startdatum Stoppdatum

Elever som inte nar méalen ska ha ett atgardsprogram | 2013-01-01 2013-12-31
dar det framgar vilka elevens behov ar, hur de ska
tillgodoses och hur insatserna/atgarderna ska foljas
upp och utvéarderas.

Maluppfyllelsen for elever med funktionsnedsattningar | 2012-01-01 2012-12-31
foljs upp
Nya rutiner fér att underlatta uppféljningen av 2013-01-01 2013-12-31

skolsituationen for elever med funktionsnedséttning
kommer att tas fram.

Tillgangen till anpassat undervisningsmaterial for 2012-01-01 2012-12-31
elever med funktionsnedsattning ska ses over.
Undervisningsmaterial ska levereras i tid.

Tillgangligheten pa webben for elever och 2012-01-01 2012-12-31
vardnadshavare med funktionsnedsattningar ska ses

Over

Utveckla metoder for att 6ka kunskapen om den totala | 2012-01-01 2014-12-31

frAnvarosituationen (s.23)

Aktiviteterna har beskrivits nagot mer utforligt fran foregaende ar, men inte genomforts.

2013

Stadsrevisionens projektrapport ”Elevers ogiltiga franvaro” (RVK 2012:3)
(http://www.stockholm.se/Global/Stads%c3%b6vergripande%20%c3%a4dmnen/0Om%20Stockholm/Sta
dsrevisionen/revisionsrapporter/2012/Rapport%200giltig%20fr%c3%a5nvaro-
%20slutlig%20version.pdf)

Stadsrevisionens projektrapport ”"Grundskolans arbete med elever som riskerar att inte na
kunskapsmalen” (RVK 2013/3)
(http://www.stockholm.se/Global/Stads%c3%b6vergripande%20%c3%a4dmnen/0Om%20Stockholm/Sta
dsrevisionen/revisionsrapporter/2013/Projektrapport nr 3 2013 Grundskolans arbete kunskapsm%
c3%a5len.pdf)

Tertialrapport 2 2013 - https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1724454

Forbdttrad uppféljning av elever med funktionsnedséttning

Utbildningsférvaltningen har fatt utbildningsndmndens uppdrag att genomféra en férbdttrad
uppfélining av skolsituationen fér elever med funktionsnedsdttning. Det évergripande syftet med en
férbdttrad uppféljning dr att ge elever med funktionsnedsdttning en bdittre skolgdng och en hégre
maluppfyllelse.

Ett forsta steg har varit att folja upp skolsituationen for grundskoleelever med funktionsnedsdttningar
gdllande syn och hérsel. Férvaltningen har gjort en kartldggning av pd vilka skolor dessa elever gdr,
elevernas kén, drskurs och funktionsnedsdttning (syn/hérsel eller bade och). En motsvarande férsta
kartldggning har dven gjorts avseende gymnasieelever men med uppgifter som kommer att bearbetas i
ett senare skede.

Med kartléiggningen som underlag har rektorerna tillfragats om i vilken utstréickning skolan bedémer
att eleverna kommer att na kunskapsmal och sociala mal samt pa vilket séitt eleven far sitt eventuella
stéd. Det har dock visat sig vara svart att fa svar pd dessa fragor. Fér att kunna gd vidare i detta arbete
dr det dock viktigt att underlaget blir sG fullédigt och rdttvisande som mdjligt. Ett genomarbetat
underlag kommer att analyseras och férhoppningsvis visa pd framgdngsrika strategier och skolor i detta
avseende. Dessa kunskaper bér sedan spridas till flera skolor.
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En projektledare har utsetts fér planeringen att fran hésten 2014 erbjuda utbildningsplatser fér
hérselskadade elever/déva elever inom Kungsholmens Vistra gymnasium | samarbete med
ndraliggande gymnasieskolor. [Dnr 13-103/5991 (s.45)]

(Tertialrapporten s.47)

Aktivitet Startdatum Stoppdatum

Elever som inte nar malen ska ha ett atgardsprogram | 2013-01-01 2013-12-31
dar det framgar vilka elevens behov ar, hur de ska
tillgodoses och hur insatserna/atgarderna ska féljas
upp och utvarderas.

Maluppfyllelsen for elever med funktionsnedsattningar | 2012-01-01 2013-12-31
foljs upp
Nya rutiner fér att underlatta uppféljningen av 2013-01-01 2013-12-31

skolsituationen fér elever med funktionsnedsattning
kommer att tas fram.

Tillgangen till anpassat undervisningsmaterial for 2012-01-01 2013-12-31
elever med funktionsnedséattning ska ses dver.
Undervisningsmaterial ska levereras i tid.
Utveckla metoder for att 6ka kunskapen om den totala | 2012-01-01 2014-12-31
franvarosituationen (s.30)

2014
o Tertialrapport T1 2014 https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1758582

5.2 Program fér ékad delaktighet (s.32)

Aktivitet Startdatum Stoppdatum

Utveckla kvaliteten i atgardsprogram som ska 2014-01-01 2014-12-31
utarbetas fér elever i behov av sarskilt stéd (UtbN)

Maluppfyllelsen for elever med funktionsnedsattningar | 2012-01-01 2014-12-31
foljs upp (UtbN)

Séakerstélla att laromedel ar anpassade for elever 2014-01-01 2014-12-31
med sarskilda behov och att lamplig teknik finns att
tillga for elever som &r i behov av detta. (UtbN)
Sakerstalla tillganglighet pa webben for elever, 2014-01-01 2014-12-31
vardnadshavare och pedagoger med
funktionsnedséttningar (UtbN)
Utveckla metoder for att 6ka kunskapen om den totala | 2012-01-01 2014-12-31
franvarosituationen (KF) (s.18)

2015
o Verksamhetsplan 2015, https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1784399

Namndmal: 5.1 | samtliga verksamheter integreras jamstalldhets-, mangfalds- och barnratts-
perspektiv.

Program fér ékad delaktighet

Nedanstaende aktiviteter galler saval grundskola som gymnasieskola och anknyter till programmet for
okad delaktighet for personer med funktionsnedsattning.

Aktivitet Startdatum Stoppdatum

Utveckla kvaliteten i atgardsprogram som ska 2014-01-01 2015-12-31
utarbetas for elever i behov av séarskilt stod (UtbN)
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Maluppfyllelsen for elever med funktionsnedséttningar | 2012-01-01 2015-12-31
féljs upp (UtbN)

Séakerstalla att laromedel &r anpassade for elever 2014-01-01 2015-12-31
med sarskilda behov och att 1amplig teknik finns att
tillga for elever som &r i behov av detta (UtbN)
Sakerstélla tillganglighet pd webben for elever, 2014-01-01 2015-12-31
vardnadshavare och pedagoger med funktions-
nedsattningar (UtbN)

Sprida kunskap om hur man kan géra 2013-01-01 2015-12-31
information/kommunikation tillganglig inom
férvaltningen och for andra forvaltningar som arbetar
med barn/ungdomar (UtbN)

Bidra till att information om fritidsutbudet via 2013-01-01 2015-12-31
idrottsnamndens "Fritid for alla” sprids och ar
tillganglig for elever, vardnadshavare och personal.
(UtbN)

@ Tertialrapport T1 https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1798501 (s.48)

5.1.1 Program for 6kad delaktighet (s.32)

Aktivitet Startdatum Stoppdatum

Utveckla kvaliteten i atgardsprogram som ska 2014-01-01 2015-12-31
utarbetas for elever i behov av sérskilt stod (UtbN)

Maluppfyllelsen for elever med funktionsnedséttningar | 2012-01-01 2015-12-31
foljs upp (UtbN)

Sakerstalla att laromedel ar anpassade for elever 2014-01-01 2015-12-31
med sérskilda behov och att lamplig teknik finns att
tillga for elever som &r i behov av detta (UtbN)
Sakerstalla tillganglighet p& webben for elever, 2014-01-01 2015-12-31
vardnadshavare och pedagoger med funktions-
nedsattningar (UtbN)

@ Stadsrevisionens rapport: “Grundskolans arbete med elever som riskerar att inte uppnd
madlen — en uppféljning” (2015-12-08, RVK 2015:9)
(http://www.stockholm.se/PageFiles/79228/Projektrapport%20nr%209 2015%20Grundskolans%20ar
bete%20med%20elever%20som%20riskerar%20att%20inte%20uppn%c3%a5%20m%c3%as5len%20-
%20en%20uppf%c3%b6lining.pdf)

” Stadsrevisionen genomférde en granskning 2012 avseende grundskolans arbete med elever som
riskerar att inte uppnd kunskapsmdlen. Da framgick bl.a. att det fanns en osdkerhet kring definitionen
av sdrskilt stéd vid skolorna och att tydliga dtgdrder fér skolans arbete med sdrskilt stéd borde
formuleras.

Den uppféljande granskningen visar bl.a. att granskade skolor idag har formulerat tydliga atgdrder fér
skolans arbete med sdrskilt stéd men att de bl.a. behéver klargéra skillnaden mellan insatser till elever
inom ramen for extra anpassningar och sdrskilt stéd samt se till att pedagogiska utredningarna
genomférs skyndsamt. Vidare bér utbildningsnémnden sdkerstdlla att skolorna har ett arbetssditt sd
att elever i behov av sdrskilt stod fdar det stéd de har ritt till. Nimnden bér ocksa utveckla sin
uppféljning av antal atgérdsprogram vad giéller sérskilt stéd som underlag fér analys av stédinsatser.”
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2016

o

o

2017

Utbildningsforvaltningens Yttrande 6ver stadrevisionens rapport RVK 2015:9 (2016-03-18).

“Férvaltningens synpunkter och férslag
Férvaltningen delar rapportens slutsatser och understryker att elever i behov av sdrskilt stod

ska fa det stéd de har rdtt till. Férvaltningen anser ocksa att skolornas arbete med skillnaden
mellan extra anpassningar och sdrskilt stéd ytterligare behéver utvecklas.

Elevhdlsa dr ett prioriterat omrdade i utbildningsndmndens verksamhetsplan fér 2016.
Stdrkandet av det tvdrprofessionella arbetet inom elevhdélsoteamet och rektors roll som ledare
av elevhdlsoteamet lyfts sdrskilt i verksamhetsplanen for utbildningsnémnden 2016. Ett arbete
har pdbédrjats fér att sékerstélla att elevhélsoteamen frdmst arbetar hdlsofrdmjande och
férebyggande. De slutsatser som framkommit i uppdrag EHT kommer att tas tillvara i det
fortsatta arbetet.”

Tertialrapport T1 2016 - https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1845214

Aktivitet Startdatum Stoppdatum
Maluppfyllelsen for elever med funktionsnedsattningar | 2012-01-01 2016-12-31
foljs upp

Sakerstélla att laromedel ar anpassade for elever 2014-01-01 2016-12-31

med sérskilda behov och att [amplig teknik finns att
tillga for elever som &r i behov av detta

Sakerstalla tillganglighet pa webben for elever, 2012-01-01 2016-12-31
vardnadshavare och pedagoger med
funktionsnedsattningar

Program for delaktighet 6vergar till “strategin for barnets rattigheter och inflytande”.

4.4 Stockholm dr en stad som respekterar och lever upp till barnets réttigheter i enlighet med FN:s
barnkonvention

Aktivitet Startdatum Stoppdatum

Namnden ska etablera rutiner for arbetet med 2017-01-01 2017-12-31
barnkonsekvensanalyser och barnchecklistor

i enlighet med strategin for barnets réttigheter och
inflytande i Stockholms stad

Namnden ska etablera rutiner for arbetet med barns | 2017-01-01 2017-12-31
delaktighet och inflytande i enlighet

med strategin for barnets rattigheter och inflytande i
Stockholms stad

Stadsrevisionens rapport “Okade kunskapsskillnader i skolan” (2017-02-16), RVK2017:2)
(http://www.stockholm.se/Global/Stads%c3%b6vergripande%20%c3%a4mnen/Om%20Stockholm/Sta
dsrevisionen/revisionsrapporter/2017/Projektrapport 2017 nr 2 Okade kunskapsskillnader i skola

n.pdf)

“Rapporten visar att utbildningsndmnden inte i tillréicklig utstrdckning sdkerstdller att strategier och
aktiviteter bidrar till att minska kunskapsskillnader i stadens grundskolor. Utbildningsndmnden
behéver strukturera uppféljningen och utveckla analysen av arbetet med att minska
kunskapsskillnaderna. Det systematiska kvalitetsarbetet inom ndmnden bér ske mer I6pande.
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Utvdrderingen av arbetet med fokusomrddena och Gterrapporteringen till ndmnden behéver utvecklas.
Granskningen visar att ndmnden har tagit fram en strategi och en rad aktiviter fér att minska
kunskapsskillnderna. Férvaltningen har dédremot inte en tillréicklig strukturerad uppféljning av de
aktiviteter som genomférs fér att minska kunskapsskillnaderna i stadens skolor. Fér att kunna
analysera och vidareutveckla verksamheten behéver det systematiska kvalitetsarbetet inom
férvaltningen ske mer I6pande. Fér detta krdvs en tydligare styrning samt organisation som stédjer och
tydligg6r strukturer samt rutiner fér arbetet. Det finns annars en risk att némnden inte fdr en
tillréickligt samlad kunskap om verksamheten I6pande under Gret och som underlag fér fortsatt
utveckling.”

o Tertialrapport 2 2017 - https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1903470

Aktivitet Startdatum Stoppdatum
Maluppfyllelsen for elever med funktionsnedsattningar | 2012-01-01 2017-12-31
foljs upp

Séakerstalla att laromedel &r anpassade for elever 2014-01-01 2017-12-31

med sérskilda behov och att lamplig teknik finns att
tillga for elever som &r i behov av detta

Sakerstalla tillganglighet pa webben for elever, 2012-01-01 2017-12-31
vardnadshavare och pedagoger med funktions-
nedséttningar

o Uppdrag for att stéirka stadens CSI-verksamhet (2017-06-01,
https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1893083)

Varje elev har rdtt till en likvirdig utbildning och ddrmed rdtt att fa det stéd och de anpassningar av
undervisningen som krdévs for att han eller hon ska kdnna studiero och uppnd sina kunskapsmdal. Mdlet
dr att lika stor valfrihet ska rada fér alla elever, vilket betyder att samtliga skolor mdste stérka sitt
elevhdlsoarbete och sin specialpedagogiska kompetens. Inga barn ska i onédan behéva pendla ut fran
sin stadsdel i jakten pa en bra skola.

Samtidigt finns det vissa behov som ér av den karaktdren att de kréver spetskompetens och
omfattande specialanpassningar av lokalerna. Dérfér har Stockholm valt att pd 14 av de ca 140
kommunala skolorna runt om i staden skapa centrala grupper fér sdrskild inriktning, sd kallade CSI-
grupper. Efter atta borgerliga ar av nedprioritering av barn i behov, férstdrker majoriteten denna
viktiga verksamhet, vars budget dr ca 60 miljoner kronor per ar.

Vi kdnner oss trygga med att utbildningsférvaltningen i sitt utvecklingsarbete utgdr fran de tydliga
mdlen om fokus pad varje enskilt barn och 6kad kvalitet. Vi kan alla dock konstatera att processen har
varit bristféllig vad gdller dialogen med berérda féréldrar och éven de egna medarbetarna och deras
fackliga féretrddare. Inte heller har férdndringarna blivit tillréickligt férankrade pa politisk niva, det vill
sdga i utbildningsnémnden.

Férslag till beslut:

- Utbildningsndmnden uppdrar till utbildningsférvaltningen att Gterkomma till utbildningsndmnden
med en samlad och langsiktig strategi for utvecklingen av stadens CSl-verksamhet.

[..]

Utbildningsférvaltningen ska dgna sdrskild uppmdrksamhet Gt den kritik som Stockholms stad har fatt
fran personal och férdldrar att inte tillrdckligt mdnga av vdra skolor runt om i Stockholm dr rdtt
rustade att ta emot barn med sdrskilda behov. Stadens CSI-strategi ska sékerstdlla bdde
verksamhetens langsiktiga kvalitet och tryggheten for den enskilda eleven hdér och nu.
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2018

o

2018-06-14: Strategi for utveckling av arbetet med elever i behov av sarskilt stod i
Stockholms kommunala grundskolor (https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1940670)

Beslut
1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens forslag till ”Strategi fér utveckling av
arbetet med elever i behov av sdrskilt stdd i Stockholms kommunala grundskolor”.

2. Utbildningsnamnden ger forvaltningen i uppdrag att utreda forutsadttningarna for att bedriva
skolverksamhet med behandling for elever i omfattande behov av sarskilt stod.

3. Utbildningsnamndens anfoér darutdver:

- Strategin for utveckling av arbetet med elever i behov av séarskilt stéd i Stockholms kommunala
grundskolor har som syfte att ge alla elever i Stockholm det individuella stéd som de behdver och
passar dem bast. Strategin har tagits fram i ndra samverkan med experter, intresseorganisationer,
larare och skolledare. En grundlig kartlaggning har dven genomforts for att identifiera utvecklings-
omraden. | den kartlaggningsprocess som utforts har det blivit tydligt att det behdvs utveckling av
centrala insatser for att sdakerstalla att samtliga skolor och samtliga stadsdelar har kompetens att satta
in adekvata atgarder och anpassa undervisningen utifran enskilda elevers forutsattningar och behov.
Det handlar om kompetensutveckling och utbyggnation av kommunovergripande sarskilda
undervisningsgrupper (CSI).

- Under hosten kommer arbete pabodrjas med att implementera strategin och de atgarder som
foreslas. Majoriteten vill dven att utbildningsférvaltningen utreder férutsattningarna for att starta
skolverksamhet med behandling fér elever i omfattande behov av sarskilt stod. Detta for att kunna
erbjuda battre stod till de elever som &r i behov av sa omfattande stdd att skolans ordinarie personal
och elevhalsa inte kan tillgodose detta.

Tidsplan (https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1938793)
Arbetet med utveckling av elevhalsa i Stockholms kommunala grundskolor har redan paborjats. Nar

strategin ar beslutad kommer en detaljerad handlingsplan upprattas for de olika delarna.
Malsattningen ar att strategins insatser/atgarder ar inférda senast varen 2020.

Tertialrapport 2 2018 - https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1944727 (s.54)

Aktivitet Startdatum Stoppdatum
Maluppfyllelsen for elever med funktionsnedséattningar 2012-01-01 2018-12-31
foljs upp

Sakerstalla att laromedel &r anpassade for elever med 2014-01-01 2018-12-31

sarskilda behov och att lamplig teknik finns att tillga for
elever som &r i behov av detta

Sakerstalla tillganglighet p& webben for elever, 2012-01-01 2018-12-31
vardnadshavare och pedagoger med funktions-
nedséttningar

Ta fram atgarder for att 6ka andelen specialpedagoger i 2018-01-01 2018-12-31
stadens grundskolor

Kommunstyrelsen ska i samrad med utbildningsnamnden | 2018-01-01 2018-12-31
och stadsdels-namnderna félja upp tillampningen av
férskolans socioekonomiska tillagg i stadens
resursfordelningsmodell samt géra en kartlaggning av
nuvarande hantering och bedémningar av ansékningar
om tillaggsbelopp fér barn i behov av sérskilt stod (s.12)
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Bilaga 2. Diskrimineringslagens bestammelser rorande aktiva
atgarder och diskriminering av funktionshindrade

1 kap Inledande bestammelser

Diskriminering

4 § 1 denna lag avses med diskriminering [...]

bristande tillgdnglighet: att en person med en funktionsnedsdttning missgynnas genom att sGdana
dtgdrder fér tillgéinglighet inte har vidtagits for att den personen ska komma i en jimférbar situation
med personer utan denna funktionsnedsdttning som dr skéliga utifrdn krav pa tillgdnglighet i lag och
annan férfattning, och med hdnsyn till

—de ekonomiska och praktiska férutsdttningarna,

— varaktigheten och omfattningen av férhdllandet mellan verksamhetsutdvaren och den enskilde, samt
—andra omstdndigheter av betydelse,

3 kap. Aktiva dtgdrder

1 § Aktiva dtgdrder dr ett férebyggande och frémjande arbete for att inom en verksamhet motverka
diskriminering och pd annat sétt verka for lika rdttigheter och mdéjligheter oavsett kén, kénséver-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsdttning, sexuell Idggning eller dlder. Lag (2016:828).

Arbetet med aktiva dtgdrder

2 § Arbetet med aktiva Gtgdrder innebdr att bedriva ett férebyggande och frémjande arbete genom att
1. underséka om det finns risker for diskriminering eller repressalier eller om det finns andra hinder fér
enskildas lika réttigheter och méjligheter i verksamheten,

2. analysera orsaker till upptéckta risker och hinder,

3. vidta de férebyggande och frimjande atgdrder som skdligen kan krévas, och

4. félja upp och utvdrdera arbetet enligt 1-3. Lag (2016:828).

3 § Arbetet med aktiva Gtgdrder ska genomféras fortlépande. Atgdrder ska tidsplaneras och
genomféras sa snart som mdjligt. Lag (2016:828).

Utbildningsanordnarens arbete med aktiva dtgdrder

16 § Utbildningsanordnaren ska inom ramen fér sin verksamhet bedriva ett arbete med aktiva
dtgdrder pa det sdtt som anges i 2 och 3 §§. Lag (2016:828).

17 § Arbetet med aktiva dGtgdrder hos en utbildningsanordnare som avses i 15 § 2 och 3 ska omfatta
1. antagnings- och rekryteringsférfarande,

2. undervisningsformer och organisering av utbildningen,

3. examinationer och bedémningar av studenternas prestationer,

4. studiemiljé, och

5. méjligheter att foérena studier med féréldraskap. Lag (2016:828).

Utbildningsanordnaren ska félja upp och utvéirdera de riktlinjer och rutiner som finns enligt férsta
stycket. Lag (2016:828).
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Bilaga 3. Utdrag ur ‘Ett Stockholm for alla - Program for

tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsdttning 2018- 2023’

https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1919898

2. Rétten till utbildning och att fa det stéd som behovs for att nd kunskapsmalen
Personer med funktionsnedsdttning ska ha jimlika mdéjligheter till utbildning av hég kvalitet i stadens
alla skolformer, utifran egna férutsdttningar och behov.

2.1 Utbildningsmiljéerna ska vara tillgéingliga fér alla

Elever med funktionsnedsattning ska fa utbildning i tillgdngliga utbildningslokaler och ges majlighet att
soka skola utan diskriminering och pa jamlika villkor som andra elever. Utbildningsmiljoerna ska vara
anpassade sa att alla elever, oberoende av alder, kénstillhorighet och funktionsférmaga, far likvardig
tillgang till utbildning. [...]

2.2 Nédvéndigt stod ska ges for att alla ska kunna tillgodogéra sig utbildning och nG kunskapsmdlen
Elever med funktionsnedsattning ska fa det stod de behoéver for att kunna na kunskapsmalen och
utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa langt som mojligt. Digitala plattformar som
anvands i undervisningen ska vara tillgdngliga for alla. De som behdover det ska fa tillgang till extra
anpassningar inom ramen for ordinarie undervisning eller sarskilt stod. Extra anpassningar kan till
exempel vara ett anpassat schema, extra tydliga instruktioner, hjalp att forsta texter, digital teknik
med anpassade programvaror, anpassade laromedel eller andra specialpedagogiska insatser. Rektorn
ansvarar for att behov av sarskilt stod utreds och dokumenteras i ett atgardsprogram.

2.3 Ldrandemiljén ska vara trygg och inkluderande
| arbetet med att undanréja sddant som hindrar att kunna delta i utbildning pa jamlika villkor ingar att
skapa en larandemiljo som ar trygg och inkluderande, inne i och utanfér klassrummet. [...]

2.4 Det ska finnas en vil fungerande samverkan

Det maste finnas en val fungerande samverkan mellan olika skolenheter och skolformer samt mellan
skolan och andra aktérer sasom habiliteringen och BUP. Skolan ska tidigt uppmarksamma behov av
hjalpmedel eller tecken pa ohalsa hos elever.

Férslag till indikatorer
e Andel elever inom respektive skolform som upplever att skollokalerna ar tillgangliga.
e Andel elever med funktionsnedsattning inom respektive skolform som upplever att de far
det stod de behdéver i undervisningen.
e Andel elever med funktionsnedsattning inom respektive skolform som upplever att de far
de hjdlpmedel de behover.
e Andel elever med sérskilt stod som nar malen for respektive skolform.

Artiklar i FN-konventionen Artikel 7, 8, 9 och 24 (se Artiklar i FN:s konvention fér réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning).
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Foregdende program 2011-2016

Kommunstyrelsen antog ett funktionshinderspolitiskt program ”Ett Stockholm fér alla — Program fér
tillgéinglighet och delaktighet fér personer med funktionsnedsdttning 2011- 2016”
(http://www.stockholm.se/PageFiles/273849/program-delaktighet-120125.pdf):

Alla barn, ungdomar och vuxna ska kunna delta i utbildning och fa det stéd som behévs for att nd
mdlen
A Ldrarnas kompetens dr viktigast for att nd bra resultat i skolan. Personalen ska ha nédvindig kunskap
om funktionsnedsdttningar och om hur undervisningen kan ske efter olika behov. Det gdller fér alla
skolformer.
Det dr lika viktigt for barn med funktionsnedsdttning att kunna vélja skola som fér andra barn.
Skolans lokaler, material och undervisning ska vara tillgénglig fér alla.
Elever ska fa det stéd i undervisningen de behéver.

> > >

Indikatorer: Andel elever som nar madlen fér respektive skolform.

(Baseras pd féljande artiklar i FN-konventionen: 7, 8, 9, 24.)
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Bilaga 5. Utdrag ur Strategier och kvalitetsarbete
- Fordjupad analys av det socioekonomiska tilldggsanslaget

(https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1931280)

Stod och styrning fran central utbildningsférvaltning - stod i det dagliga arbetet (s.25)
Det omrade dér rektorerna upplever att stodet fran central forvaltning ar oklart &r fér elever i behov

av sarskilt stod, vilket omfattar bade verksamhetsstédet och de centrala grupperna for sarskild
inriktning (CSI). Den frustration som upplevs ar att det inte finns plats i CSl-grupperna och att det tar
lang tid innan man far beslut pd ansékningarna om verksamhetsstod, samt att man inte alltid forstar

anledningen till att ansékningarna blir beviljade eller avslagna. Flera av rektorerna sager att de skulle
behdva ett bollplank i dessa fragor. Nagra rektorer lyfter ocksa fram att det vore battre att férdela
den budget som finns for elever i behov av sarskilt stod direkt till skolorna genom en utékad
skolpeng.

Forslag pa férbattringar / Stod i det dagliga arbetet - Elever i behov av sérskilt stod (s. 35)
Rekommendation: Central utbildningsférvaltning behéver utveckla en tydligare organisation fér

elever i behov av sdrskilt stéd och évervdga att férindra den ekonomiska férdelningsmodellen fér

verksamhetsstédet.

| ndstan samtliga intervjuer har det framkommit att skolan upplever svarigheter i att organisera

stodinsatser for elever i behov av sarskilt stod. Det noteras ocksa att fler elever av olika anledningar

behdver stodinsatser som dr svara att organisera inom ramen for den ordinarie undervisningen i

helklass.

Som tidigare konstaterats finns det en frustration bland rektorerna déver hur verksamhetsstodet till
elever i behov av sarskilt stod fungerar. Det kan 6vervagas om verksamhetsstodet till de kommunala
grundskolorna bér férdelas pa att annat satt &n genom ett ansokningsforfarande. Nagra forslag som
framkommit i intervjuerna ar att medlen kan fordelas direkt till skolorna eller att varje
grundskolomrade tilldelas en budget for &ndamalet.

| intervjuerna har ocksa skolakuten och det som beskrivs som behandlingsskolor tagits upp. |
Stockholms stad finns for narvarande tva skolakuter for elever som tillfalligt behover flyttas fran
hemskolan. Skolor med behandling dr ocksa nagot som kommit upp i flera intervjuer, och nagot som
rektorerna ser ett behov av. Det dr i sadant fall en 16sning som utbildningsférvaltningen inte kan
genomfoéra pa egen hand, utan som maste drivas tillsammans med andra aktorer, exempelvis
socialtjansten. Det behover ocksa blir tydligt vad det ar for behandling eleverna behover.
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Bilaga 4.
Forslag pa statistik och diagram for forbattrad uppfoéljning

e Permanentad och fordjupad uppfdlining pa huvudmannaniva

e Vivill argumentera for att denna resultatorienterade statistikuppfoljning (per huvudman)
borde permanentas!

o Hur manga av barnen klarar kunskapsmalen i 3k 6? Hur manga far sin rattighet till
sarskilt stod (och extra anpassningar) tillgodosedd? Hur gar det for dem i 3k 9?
Hur effektivt fungerar det sarskilda stodet?
Statistikens precision kan forbattras genom att inkludera betygen i bade kdrnamnen
och 6vriga amnen — det kommer forbattra maojligheten att se hur effektivt det
sarskilda stodet levereras.

o Nu med den kommande lasa, skriva, rakna-garantin borde statistiken utdkas till 3k 3
ocksa.

e Underlaget borde inkludera mer om vilket sérskilt stod som erbjudits: vilka amnen finns i AP,
ges stodet i enskild undervisning, sarskild undervisningsgrupp eller anpassad studiegang, och
ges stodet pa individ- eller gruppniva?

e Ur ett diskrimineringsperspektiv borde analyser ocksa inkludera uppgifter om diagnoser
(men med skydd for integritet sa klart), sa att det blir tydligt vilka grupper som har
fungerande stdd och vilka grupper som behover fa battre anpassning.

e Ratten till studiero i grundskolan galler dven npf-barn, vilket ar viktigt att ha i atanke ur ett
diskrimineringsperspektiv — en del barn behéver en mindre studiegrupp.

e ’Hemmasittare’

e Statistiken behoéver inkludera elever med 'problematisk franvaro’ (sk "Themmasittare’) ocksa

e Hur kan vi fanga upp signaler om barn i riskzonen tidigare? En idé ar att huvudmaéannen har en
grupp i kommunen for att frdmja ‘narvaro’ (som finns i en del andra kommuner), med
korskompetens och samverkan mellan skola, elevhalsa, socialférvaltning och habilitering, for
att minska glappen mellan organisationerna?
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Frdga 1. Hur stor andel av eleverna klarar inte godkdnt i alla dmnen i drkurs 6 resp drskurs 3?7
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Fig 1. Andel elever som inte fatt godkdnt i alla Gdmnen, uppdelat per skolenhet

Frdga 2. Hur stor andel av de som ej klarade kraven i dk 6 fick scdrskilt stod?
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Fig 2. Andel elever som fdtt sdrskilt stod av de elever som missat godkdnt i Grskurs 6, per skolenhet
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Frdga 3. Hur stor andel av de som ej klarade kraven i dk 6 och inte fick sdrskilt stdod klarade sedan
godkdnt i alla dmnen i gk 97
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Fig 3. Andel elever som har missade godkdnt i drkurs 9 av

de elever som hade missat Gk 6 kunskapskrav och inte fatt sdrskilt stod, uppdelat per skolenhet

Frdga 4. Hur effektivt har det sdrskilda stddet hos skolenheten varit?
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Fig 4. Andel elever som har klarat godkdnt i Grkurs 9 av de elever som fatt sdrskilt stod, uppdelat per skolenhet
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