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Forord

Denna handbok ska tillampas i handlaggningen av drenden som ror legitime-
rade larares och forskolldrares eventuella oskicklighet eller olamplighet

(i denna handbok bendmns dessa drenden LAN-drenden). I detta ingar eventuell
brottslighet och sjukdom. Handboken ska vara en hjélp for den enskilde hand-
laggaren i arbetet med sadana drenden. Syftet dr att underlatta en likvardig,
rattssaker och effektiv handlaggning.

Nar begreppen ldrare, rektor eller elev anvands menas bade larare och forskolla-
rare, rektor och forskolechef respektive elev och barn i férskolan om nagot annat
inte anges.
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1. Nyheter i denna version

e Listan over anmadlningar till LAN har uppdaterats. (Se avsnitt 9.2.)
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2. Bakgrund

2.1 Legitimationen

Ett legitimationssystem har inforts for larare i saval offentliga som fristdende
skolor. Ndr de nya reglerna borjar tillampas fullt ut den 1 juli 2018 kravs det legi-
timation fOr att fa anstallas i skolvasendet utan tidsbegransning och for att fa
undervisa. Endast legitimerade larare far, med nagra undantag, sjalvstandigt
sdtta betyg.

Skolverket utfardar legitimationer och for ett register med uppgifter om legiti-
merade eller tidigare legitimerade larare.

2.2Lararnas ansvarsnamnd

Lararnas ansvarsnamnd provar drenden om varningar och aterkallande av legi-
timationer. Namnden finns hos Skolverket men den ar sjalvstandig nar den fat-
tar beslut. Beslut i Lararnas ansvarsnamnd kan 6verklagas till forvaltningsdom-
stol.

Skolinspektionen dr den enda instans som kan gora anmalningar till Lararnas
ansvarsndmnd och yrka att en legitimerad larare ska meddelas varning eller att
legitimationen ska éterkallas. Den legitimerade kan ocksa sjalv ans6ka om att fa
sin legitimation aterkallad. Enskilda kan daremot inte gora anmalningar direkt
till namnden.

2.3 Skolinspektionens uppgift

Skolinspektionen ska ta emot och utreda anmalningar om att en enskild larare
har agerat oskickligt i sin yrkesutovning eller gjort sig skyldig till forseelser som
kan gora personen olamplig som larare. Skolinspektionen kan ocksa inom ramen
for sin ordinarie tillsynsverksamhet, i vanliga anmélningsarenden och i kvali-
tetsgranskningar fa kdnnedom om uppgifter om enskilda legitimerade larare
som behdver utredas.

Om Skolinspektionen anser att forutsattningarna for en varning eller aterkallelse
ar uppfyllda ska Skolinspektionen gora en anmalan om detta till Lararnas an-
svarsndmnd. I skollagen beskrivs narmare vad som kravs for varning eller ater-
kallande av legitimation'. Skolinspektionen ska i anmalan till Lararnas ansvars-
namnd ange vad som yrkas i drendet och de omstandigheter som aberopas till
stod for anmalan.

Skolinspektionen dr part i Lararnas ansvarsnamnd och kan ocksé dverklaga ett
beslut av namnden.

3. Utgangspunkter for hanteringen av
LAN-arenden

3.1 Sarskild reglering saknas for hanteringen

Det finns inga sarskilda bestammelser om hur Skolinspektionen ska hantera och
handldgga en anmalan eller ett initiativarende som ror en legitimerad larare.

12 kap. 23 § skollagen, se vidare avsnitt 8.1 i denna handbok.
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Hanteringen av dessa drenden kraver en delvis annan hantering dn anmalnings-
drenden eftersom de galler en enskild individ och kan leda till en anmalan till
Lararnas ansvarsnamnd med yrkande om varning eller aterkallelse.

3.2 Forvaltningslagens bestammelser om
myndighetsutovning ska beaktas
Myndighetsutovning definieras som “utévning av befogenhet att for enskild
bestimma om forman, rattighet, skyldighet, disciplinpafoljd, avskedande eller
darmed jamforbart forhallande”. Det rattsliga begreppet myndighetsutovning
har en forhallandevis snav innebord och tacker inte alla fall dar ett beslut kan
sagas ha faktiska och for den enskilde negativa verkningar.?

En utredning av en anmalan mot en ldrare eller en utredning mot en larare med
anledning av ett initiativarende kan avslutas genom att Skolinspektionen gor en
anmalan till Lararnas ansvarsnamnd med yrkande om att ldraren ska tilldelas
varning eller att legitimationen ska dterkallas. En sddan anmalan betraktas gene-
rellt sett inte som myndighetsutovning enligt forvaltningslagen, vilket innebar
att det inte finns nagot egentligt krav att beakta de bestimmelser som galler
myndighetsutovning.

Den avgransning som gors i forvaltningslagen hindrar inte att bestimmelserna
om myndighetsutévning tillimpas dven i drenden som faller utanfér myndig-
hetsutovningens omrade. Forvaltningslagen innehaller en minimistandard for
myndigheters handlaggning och en myndighet kan i rattsskyddssyfte ge for-
valtningslagens bestimmelse om myndighetsutvning en vidare tillimpning. En
sadan tillampning bor dock inte g& ut over kravet i 7 § forvaltningslagen om att
handlaggningen av drenden ska vara sa enkel, snabb och billig som mgjligt.

En legitimation fOr en larare ar en forutsattning for att kunna verka i yrket. Legi-
timationen ar av stor vikt for den enskilde och darfor ska Skolinspektionen d@ven
beakta forvaltningslagens bestammelser som galler myndighetsutévning i LAN-
drenden. Det innebar framfor allt att forvaltningslagens krav pd kommunicering
ska foljas (16 § forvaltningslagen).

De bestammelser i forvaltningslagen som bara ska tillimpas nér drendet avser
myndighetsutdvning mot nagon enskild ar: parters ratt att lamna uppgifter
muntligt (14 § forsta stycket), anteckning av uppgifter (15 §), parters ratt att fa
del av uppgifter (16-17 §§), beslutsfattares skyldighet att delta i omrostning (18 §
tredje stycket), motivering av beslut (20 §), underrattelse om beslut (21 §) och
parters rétt att fa yttra sig innan myndigheten rattar ett skrivfel eller liknande
(26 § andra meningen).

3.3 Arenden som ror ldrare ska hanteras snabbt och
rattssakert
LAN- drendena ska utredas enkelt, snabbt och sa billigt som majligt utan att
sdakerheten eftersatts. Eftersom utredningen kan leda till allvarliga konsekvenser
for lararen ar det viktigt att arenden handlaggs effektivt och rattssakert. Av re-
spekt for lararen och elever ska hansyn tas till kravet pa tre manaders handlagg-
ningstid.

2 Jfr RA 2005 ref. 22.
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3.4 Parter i processen, kommunicering och kravet
pa objektiv utredning
Lararen dr inte part i drendet hos Skolinspektionen enligt forvaltningslagen men
betraktas andé av Skolinspektionen som part, med f6ljd att forvaltningslagens
krav pa kommunicering ska foljas.

En enskild som har anmalt en larare till Skolinspektionen &r inte part i drendet.
Ett beslut i drendet paverkar inte anmalaren i rattsligt hanseende, vilket i praxis
ar ett krav for partsstallningen. Anmalaren ska inte heller betraktas som part.
Den enskildes anmaélan ar endast att se som en signal att utreda en viss larare.
Anmailaren har inte rétt till insyn i utredningsmaterialet i arendet och ska inte
kommuniceras detta. Daremot behover Skolinspektionen ofta fraga efter ytterli-
gare information och kompletterande uppgifter hos anmalaren.

Varken rektorn pa den skola dar ldraren arbetar/har arbetat eller huvudmannen
ar part i drendet. De ska inte heller betraktas som parter. Lararens synpunkter pa
utredningsmaterialet ska darfor inte kommuniceras med rektorn eller huvud-
mannen. Det finns inte heller nagon skyldighet for Skolinspektionen att infor-
mera dessa om t.ex. myndigheten beslutar att anmaéla en lédrare till Lararnas an-
svarsnamnd. Daremot behover rektorn och huvudmannen medverka i processen
genom att lamna de upplysningar som Skolinspektionen begar och svara pa de
fragor som Skolinspektionen staller.

Skolinspektionen ska gora en objektiv utredning. Utredningen ska ta fram om-
standigheter som talar saval till lararens fordel som till lararens nackdel. Det ar
forst i Lararnas ansvarsnamnd som Skolinspektionen ar part i processen.

Lararen och Skolinspektionen ar parter i Lararnas ansvarsnamnd och i en even-
tuell fortsatt process i domstol. Det dr endast lararen och Skolinspektionen som
har rétt att 6verklaga ett beslut hos allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 4 § skol-
lagen).

3.5 Avstamning med rattsenheten

Principiella problem och komplicerade fragor som uppkommer under hand-
laggningen ska, utover andra omstandigheter som anges i denna handbok, tas
till avstimning med réttsenheten for att Skolinspektionens handlaggning och
beslut ska bli likvardiga.

4. Initiering av LAN-arenden

Ett drende som ror en legitimerad ldrare kan startas pa foljande olika satt hos
Skolinspektionen.

e Anmalan mot larare.
¢ Anmalan mot ldrare i samband med ett anmaélningsadrende.

e Initiativarende mot legitimerad larare pa grund av vad som kommit fram
i ett anmdlningsarende, i tillsyn eller i kvalitetsgranskning.
Aven uppgifter i media kan leda till ett initiativarende.

e Initiativarende mot legitimerade ldrare med anledning av vad som
kommer fram av brottmalsdom.
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5. Den inledande handlaggningen av
LAN-arenden

Detta kapitel beskriver hur den inledande handlaggningen av drenden som ror
legitimerade ldrare gar till. Beskrivningen &r indelad i de olika typer av initiering
av ett arende som beskrivits i avsnitt 4.

5.1 Anmalningar mot larare

Anmalningar mot ldrare ska tas emot och utredas pa respektive avdelning.

Ar innehallet i skrivelsen oklart bor handlidggaren omgaende ta kontakt med
anmalaren for att reda ut indamalet med skrivelsen. Ar det oklart vilken larare
anmalan galler bor kontakt ocksa tas for att reda ut detta.

5.1.1 Registrering av anmalan

Registrator eller administrator med registrators behorighet 6ppnar ett LAN-
arende och registrerar anmalan i diariet. Samma anmalan kan innehalla anmal-
ningar mot flera ldrare. I sddant fall ska ett drende per anmaéld ladrare registreras.

Anmalningar mot larare registreras under dossiernumret 71. I drendemeningen i
diariet skrivs foljande mening. ” Anmalan mot ldrare pa skolans namn i kommu-
nens namn”. I den offentliga d&rendemeningen i diariet skrivs “Anmalan mot la-
rare i kommunens namn” . Det ar viktigt att varken skolans eller lararens namn
skrivs ut i den offentliga darendemeningen eftersom den blir direkt tillganglig pa
webben. Det adr ocksa viktigt att lararens namn inte anges i arendemeningen i
diariet. Lararens personuppgifter ska istillet anges i en dianot eller en tjanstean-
teckning. Notera skillnaden mellan drendemening och offentlig drendemening.
Den offentliga drendemeningen ar den som syns p& webben. Arendemeningen
ar den som blir sokbar for Skolinspektionen internt.

Vid registreringen ska foljande uppgifter anges i diariet pa handlingsniva, dvs.
atgard/handling om det ar majligt:
e anmald larares for- och efternamn,

e dennes personnummer om detta har uppgetts i anmalan,

¢ namn pa skola och kommun dar lararen arbetar vid tidpunkten for regi-
streringen,

e namn pa skola och kommun dar lararen arbetade nar anmalda missfor-
hallanden forekom, och

e anmalarens namn och kontaktuppgifter om de finns i anmalan.

Anmalaren kan vara anonym.

5.1.2 Fraga om legitimation till Skolverket

Skolverket for ett register over legitimerade larare baserat pa personnummer.
For att ta reda pa om en ldrare dr legitimerad kravs uppgift om lararens person-
nummer. Om personnumret inte framgar av anmalan eller av 6vriga handlingar
i drendet maste administratoren ta reda pa detta genom att soka i offentliga da-
tabaser som exempelvis Spar eller kontakta lararens arbetsgivare. Nar den an-
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malde lararens personnummer dr kant ska administratoren ta kontakt med
Skolverket for att ta reda pa om den anmaélde lararen ar legitimerad.

Svaret fran Skolverket ska diarieforas i drendet. I diariet antecknas foljande i en
atgard/handling: "Uppgift frdn Skolverket om att ldraren &r respektive inte ar
legitimerad”. Om Skolverkets svar visar att lararen ar legitimerad ska en kopia
av legitimationen begaras in fran Skolverket.

Om Skolverkets svar visar att lararen inte ar legitimerad ska drendet med dossi-
ernummer 71 avskrivas. Ett nytt &rende med dossiernummer 41, 42 (regionala
avdelningarna) eller 45, 46 (BEO) ska dppnas och utredas som ett anmalningsa-
rende. Om det skulle visa sig att lararen har en pdgaende ansokan om legitimat-
ion hos Skolverket och de omstandigheter som anmalts &r allvarliga ska kontakt
tas med réttsenheten for bedomning av hur arendet ska hanteras.

Administratoren kontrollerar om det finns pagaende relaterade anmaélningar
mot samma larare. Det kan vara en fordel om drendena i sddana fall registreras
pa samma handlaggare.

5.2 Anmalningar mot larare i samband med
anmalningsarenden
En skrivelse eller en webbanmalan kan innehalla bade en anmaélan mot en larare
och en anmaélan mot skolan eller huvudmannen. Om den kvalificerade handlag-
gare eller beslutsfattare som fordelar drenden enligt avsnitt 6.2 i handboken for
anmalningsarenden bedomer att skrivelsen eller webbanmalan innehaller en
anmalan mot en ldrare 6ppnas ett LAN-drende.

Om det i ett anmaélningsarende finns uppgifter om att en larare krankt en elev
ska ett LAN-drende 6ppnas dven om anmalaren inte uttryckligen anmalt lararen.

5.2.1 Registrering av anmalan

Om skrivelsen innehéller bade en anmalan mot en ldrare och en anmalan mot
skolan eller huvudmannen ska tva drenden registreras, ett drende om lararen
(dossiernummer 71) och ett anmalningsarende (dossiernummer 41, 42 eller 45,
46 ). Av diariet och i SharePoint ska det framga att drendena ar relaterade. Se
avsnitt 5.1.1 for vad som i 6vrigt ska framga av diariet och SharePoint.

Om samma skrivelse har anvénts for bade anmaélan mot larare och ett anmal-
ningsarende maste denna goras digitalt lasbar i bada arendena. Om skrivelsen
innehaller kansliga uppgifter om andra an lararen ska istéllet en sammanstall-
ning av uppgifterna om lararen registreras. Detta for att undvika att kédnsliga
uppgifter som inte ror lararen fors in i drendet och kommuniceras med lararen.

Det kan vara en fordel om LAN-drendet och det relaterade drendet kan registre-
ras pa samma handlaggare.

5.2.2 Fraga om legitimation till Skolverket

Administrator med registratorsbehorighet ska ta kontakt med Skolverket for att
kontrollera om den anmalde lararen ar legitimerad. De rutiner som redogjorts
for under avsnitt 5.1.2 om fraga till Skolverket ska tillampas.
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Om det efter fraga till Skolverket visar sig att den anmalde lararen inte ar legiti-
merad ska drendet avslutas genom att Skolinspektionen fattar ett beslut om att
avskriva drendet.

Anmaélningsarendet handlaggs vidare som vanligt.

5.3 Initiativarenden

I pagdende anmalningsdrenden,? tillsynsarenden och kvalitetsgranskningar kan
forhallanden rérande larare uppmarksammas som bor utredas som ett LAN-
arende. Sddana forhallanden kan d@ven komma fram genom uppgifter i media
eller pd annat satt. En signal skickas da till den enhet f6r anmalningsarenden
som ansvarar for den region som férhallandena ror.

Signaler bor rora uppenbara fall dar det framgar att rektorn kanner till forhal-
landet och att lararen har varit foremal for atgarder.

En signal bor innehalla f6ljande information:
e lararens for- och efternamn,
e skolans och huvudmannens namn,
e eventuellt relaterat diarienummer,
e uppgiftslamnande utredare,
vid frdga om eventuell olamplighet dven:
e den inblandade elevens/elevernas namn,

e vad som hant, konkret vad lararen uppges ha gjort eller sagt och nér det
hant,

vid fraga om eventuell oskicklighet dven:
e pavilket sétt lararen anses vara oskicklig

e (inte formar uppratthélla sin professionella férmaga, inte lever upp till
yrkesrollen eller uppvisar brister i sitt yrkesansvar),

e vilka omstandigheter som talar for att lararen ar oskicklig.

Vid utformningen av signalen ska avsnitt 5.3.2 beaktas.

Innan ett LAN-drende registreras ska administrator med registratorsbehorighet
ta kontakt med Skolverket for att kontrollera om den aktuelle lararen ar legiti-
merad (se avsnitt 5.3.1). Om avdelningen bedomer att ett LAN-drende inte ska
Ooppnas med anledning av signalen ska réattsenheten radfragas fore beslutet.

Om det framkommer uppgifter i ett anmalningsarende om att en larare kranker
elever ska dessa alltid foranleda ett LAN-drende.

Ett LAN-drende ska dven alltid Oppnas om det framkommer uppgifter i media
om att en ldrare kan vara olamplig eller oskicklig.

3 Antingen hos ndgon av de regionala enheterna f6r anmalningsirenden,
Barn- och elevombudet eller enheten f6r Tillstindsprévning.
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5.3.1 Fraga om legitimation till Skolverket

De rutiner som redogjorts for under avsnitt 5.1.2 om fraga till Skolverket ska
tillampas.

Om svaret fran Skolverket visar att den aktuelle lararen ar legitimerad registre-
ras ett LAN-drende. Uppgiftslimnande utredare ska informeras om LAN-
drendets diarienummer.

Om svaret visar att lararen inte ar legitimerad diariefors Skolverkets svar i det
tillsynsarende eller den kvalitetsgranskning dar forhallandet uppmarksammats.

Om signalen kommer fran ett anmalningsarende och ror att en larare kranker
elever eller om signalen kommer fran media och svaret fran Skolverket visar att
lararen saknar legitimation registreras ett LAN-drende dar svaret diariefors, dar-
efter avskrivs LAN-drendet (se avsnitt 7.2).

5.3.2 Registrering av initiativarenden

Administrator med registrators behorighet ser till att ett nytt LAN-drende med
dossiernummer 71 registreras samt att koppling finns till det ursprungliga aren-
det. Som den forsta aktbilagan registreras en sammanstallning av de uppgifter
som finns om ldraren i de handlingar i anméalningsarendet, tillsynsarendet eller
kvalitetsgranskningen som foranlett signalen. Detta for att undvika att kansliga
uppgifter som inte ror lararen fors in i drendet och kommuniceras med lararen.
Den som lamnar signalen ansvarar for utformningen av denna. Skolverkets svar
ska déarefter diarieforas i drendet.

I arendemeningen i diariet skrivs foljande mening. “Utredningsdrende mot la-
rare pa skolans namn i kommunens namn”. 1 den offentliga drendemeningen i dia-
riet skrivs ”Utredningsarende mot larare i kommunens namn”. Det ar viktigt att
varken skolans eller lararens namn skrivs ut i den offentliga drendemeningen.
Det ar ocksa viktigt att lararens namn inte anges i &rendemeningen i diariet.

Vid registreringen ska om mojligt féljande uppgifter anges i diariet pa hand-
lingsniva, dvs. atgard/handling och i SharePoint:

e lararens for- och efternamn,
e ldrarens personnummer,
e namn pa skola och kommun dar ldraren arbetar,

e namn pa skola och kommun dar lararen arbetade nar anmalda missfor-
hallanden férekom.

5.4 Initiativarenden med anledning av brottmalsdom

Domstolar ska, enligt forordningen (2011:278) om underréttelse till Statens skol-
inspektion om domar i vissa brottmal, underratta Skolinspektionen om domar
dér en larare som &r legitimerad har domts f6r brott som han eller hon har begatt
i eller i samband med sin yrkesutovning eller om han eller hon i annat fall har
domts for vissa andra brott. Dessa brott ar bl.a. mord, drap, grov misshandel,
manniskorov, sexualbrott, grovt ran, narkotikabrott och barnpornografibrott. I
frdga om dessa brott kravs att annan pafdljd an boter har domts ut.
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Nar en brottmalsdom, dar en larare domts for brott, kommer in till Skolinspekt-
ionen Oppnar registrator ett LAN-drende och registrerar domen och dess uppgif-
ter i diariet. Arendet ska samma dag &verldmnas till rattsenheten.

Administrator med registratorsbehorighet pa rattsenheten kontrollerar att
brottmalsdomen vunnit laga kraft. Om ldraren ar legitimerad och domen har
vunnit laga kraft samt om rattsenheten bedomer att det finns skal att utreda
arendet vidare lamnas drendet Over till respektive avdelning for att utredas som
ett LAN-drende. 54 lange domen inte har vunnit laga kraft, dvs. kan 6verklagas
till hovratt och Hogsta domstolen har rattsenheten ansvar for det 6ppna drendet.

Allvarlig brottslighet kan i detta sammanhang generellt sigas vara grova valds-
brott, sexualbrott och narkotikabrott. Det finns inte nagot krav pa att brottet har
begatts inom eller i samband med yrkesutévningen. I vissa fall kan det behovas

yttrande fran rektor och huvudmannen. En bedémning far goras i varje enskilt
fall.

Om det inte &r fraga om ett allvarligt brott som lararen har domts for ska brottet
ha skett i eller i samband med yrkesutévningen. Harutover kravs att brottslig-
heten gor att lararens lamplighet att verka som larare kan ifragasattas. For att
kunna bedoma lararens lamplighet beh6vs dokumentation och yttrande fran
rektor och huvudmannen.

5.4.1 Registrering av drende med anledning av en
brottmalsdom

Arenden som registreras pa grund av inkomna brottmalsdomar registreras un-
der dossiernumret 72. I arendemeningen i diariet skrivs foljande mening.
”Brottmdlsdom avseende ldrare”. Det dr viktigt att lararens namn inte anges i
arendemeningen i diariet.

Vid registreringen ska foljande uppgifter anges i diariet pa handlingsniva, dvs.
atgard/handling om mojligt.

e ldrarens for- och efternamn,
e ldrarens personnummer,

e namn pa skola och kommun dér ldraren arbetar om sddana uppgifter
finns i domen,

e namn pa skola och kommun dar lararen arbetade nar anmalda missfor-
hallanden férekom om sadana uppgifter finns i domen,

e malnumret pa den dom som har kommit in till Skolinspektionen.

5.4.2 Fraga om legitimation till Skolverket

Administrator med registratorsbehorighet hos réattsenheten ska samma dag som
domen har kommit in ta kontakt med Skolverket for att kontrollera om den
domde lararen ar legitimerad. Se rutiner for detta i avsnitt 5.1.2.

Om Skolverkets svar visar att lararen inte ar legitimerad ska drendet avslutas
genom att Skolinspektionen fattar ett beslut om att avskriva drendet.

I de fall lararen inte ar legitimerad eller domen dnnu inte har vunnit laga kraft
kan det anda finnas omstandigheter i domskalen som gor att Skolinspektionen
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kan behova granska forhallandena pa skolan narmare i form av ett anmalningsa-
rende. En signal om detta ska da skickas fran rattsenheten till respektive avdel-
ning.

6. Utredningen

6.1 Utredningens omfattning och utredningsmetoder

Det finns flera utredningsmetoder och vad som avgor valet av metod ar vilken
information och dokumentation som behdvs. Med hénsyn till skyndsamheten
maste i vissa fall moten bokas in redan i borjan av handlaggningen. Handldgga-
ren ska i det sarskilda fallet vdlja den metod/eller kombination av metoder som
ger bast resultat:

e  Skriftlig utredning
e Muntlig utredning
e Verksamhetsbesok

6.1.1 Skriftlig utredning

Den skriftliga dokumentation som ska finnas i alla drenden ar ett utdrag ur
Skolverkets register om att ldraren ar legitimerad, den skriftliga anmalan/signal
till utredning, ett skriftligt yttrande fran rektorn och huvudmannen och lara-rens
skriftliga synpunkter.

Utredningar i LAN-drenden &r i huvudsak skriftliga nar det galler forfragan till
lararen, begdran om yttrande till rektor och huvudman samt kommunicering.
Det ska alltid anges ett datum for nér Skolinspektionen vill ha in ett yttrande
eller en eventuell synpunkt.

Svarstiden ska vara sa vil tilltagen att mottagaren har praktisk mgjlighet att
yttra sig*. Svarstiden dr nio arbetsdagar och en dag for postgang. Helgdagar ska
inte rdknas in i svarstiden. Det betyder att svarstiden i de flesta fall ar tva veckor.
Kortare svarstid kan bestimmas utifran en beddmning i det enskilda fallet.
Svarstiden ska dock alltid vara minst fem arbetsdagar och en dag for postgang,
forutsatt att det inte finns en tydlig 6verenskommelse om att mottagaren ska
svara inom kortare tid.

Vid begdran om kompletteringar eller om det kommunicerade materialet endast
gdller ett mindre tillskott till utredningen kan svarstiden vara fem arbetsdagar
och en dag for postgang.

En dag for postgang ska laggas till oavsett pa vilket satt Skolinspektionen begar
in uppgifter (post, e-post eller fax) om det inte star klart att mottageren omedel-
bart uppfattat begaran (mote eller telefon).

Om rektorn och huvudmannen begir anstand med att komma in med yttrande
bor en beddmning alltid goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. En
begdran om anstand bor tillmotesgas om tiden som begars ar rimlig.

Om lararen begar anstand, kan handldaggaren bevilja detta efter en bedomning
om vad som ar rimlig svarstid. I bedomningen bor handldggaren véga in vikten

4 Jfr JO 2001/02 5.167 och JO dnr 6783-2013.



15(29)

av att fa in lararens synpunkter och samtidigt motverka risken att lararen forha-
lar utredningen.

Foretrads lararen av ett ombud ska en fullmakt i original lamnas in.

6.1.2 Muntlig utredning

Om det ar lampligt ur utredningssynpunkt kan uppgifter inhamtas muntligt
genom ett telefonsamtal eller ett personligt méte. Om handléggaren behover
verifiera eller komplettera en uppgift kan det racka med ett telefonsamtal. Det
bor dd vara fraga om kortare redogorelser — vid langre redogorelser ar det mer
lampligt att begara in uppgiften skriftligt. Handlaggaren maste avgora vad som
ar lampligast i det speciella fallet. Hansyn bor hédr dven tas till om en muntlig
kontakt underlattar utredningen och foérkortar handlaggningstiden.

Om handlaggaren bedomer att ett mote med ldraren dr det bésta sattet att fa in-
formation kan Skolinspektionen kalla lararen till ett méte. Lararen ar dock inte
skyldig att komma till ett sddant mote och utredningen fér i stéllet ske skriftligen
om ldraren inte vill komma.

Om lararen onskar ett mote med Skolinspektionen bor myndigheten tillmotesga
detta i sa stor utstrackning som det ar majligt om det inte dr uppenbart att ut-
redningen kommer att laggas ner. Jamfor 14 § forvaltningslagen som anger att
en part har ratt att laimna uppgifter muntligt. Det innebar dock inte att lararen
har ratt att krdva ett mote utan det ar Skolinspektionen som avgor detta.

Lararen far ta med sig nagon som stod eller bitrdade till motet. Skolinspektionen
star for kostnaden for eventuell resa. Resa bokas av enhetens administrator.

Personliga moten och telefonsamtal ska dokumenteras (15 § forvaltningslagen).
Av dokumentationen ska framga vad som kommit fram vid motet/samtalet. En
tjansteanteckning bor sandas till den som uppgiften kommer fran for att verifi-
era innehallet. Ett alternativ dr att ldsa upp tjansteanteckningen for den som

lamnat uppgifterna och darefter gora en notering om det i tjdnsteanteckningen.

Om anteckningen har betydelse for drendet ska den d@ven kommuniceras med
lararen. Det ar inte tillrackligt att anteckningarna sands till lararen for kanne-
dom, utan denne ska fa yttra sig 6ver tjansteanteckningarna inom viss tid.®

6.1.3 Verksamhetsbesok

I ett fatal fall kan det finnas anledning att gora ett besok i verksamheten. Beso-
ken kan vara foranmalda eller oanmadlda. Syftet med ett sddant besok kan vara
att observera lararens arbete. Ett sddant besok skulle kunna vara vardefullt och
aven bekrafta handlaggarens uppfattning. Fragor som kan uppkomma é&r bl.a.
under hur lang tid observation ska ske for att det ska ge en rattvis bild av hur
lararen undervisar. Handldggaren maste gora en bedomning i det enskilda fallet
om ett besok dr nddvandigt och hur det ska ske. Ett verksamhetsbesok ska alltid
goras av eller tillsammans med erfaren inspektor. Vad som kommit fram vid
besoket ska dokumenteras.

5 Jfr RA 1998 ref. 1.
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6.2 Utredningar i LAN-arenden

Det stélls hoga krav pa den utredning Skolinspektionen genomfdr som sedan
ska ligga till grund f6r en anmalan till Lararnas ansvarsnamnd. Endast de om-
standigheter som direkt gar att styrka kan laggas till grund for bedomningen av
om en atgard i Lararnas ansvarsnamnd ska utdelas.®

Skolinspektionen ska forhalla sig objektiv under utredningen och de fragor som
stdlls ska inte vara ledande. Det far inte uppfattas som att Skolinspektionen re-
dan har tagit stallning till exempelvis om en anmaild handelse har intraffat.

6.2.1 Inledande bedémning

Handldggaren maste alltid gora en forsta analys av uppgifterna i drendet; vad
framgar av drendet, vilka uppgifter ska utredas och finns det behov av komplet-
teringar?

Om det ar uppenbart att uppgifterna i en anmdilan mot en lirare inte kommer att
leda till ndgot ska vidare utredning inte goras och drendet avslutas (se avsnitt
7.3).

Att en anmalare tar tillbaka sin anmalan paverkar inte Skolinspektionens be-
domning av om en utredning ska inledas eller inte. Daremot kan innehallet i en
sadan skrivelse vara sadant att drendet inte ska utredas.

I avsnitt 8.1 beskrivs bedomningskriterier och nar anmalan till Lararnas an-
svarsndmnd ska goras. Det ar viktigt att handldggaren har bedomningskriterier-
na klara for sig under utredningen. Nar anmalan ar “komplett” tillampas i nor-
malfallet den s.k. solfjadersmetoden for att samtidigt sinda ut forfragan och be-
gdran om yttrande. Denna metod &r bade snabb och effektiv eftersom handlag-
garen inte behover vanta in handlingar i flera steg.

Skolinspektionen maste avgora fran fall till fall om omstandigheter som har in-
traffat fore lararen fick sin legitimation ska tas med och ligga till grund for en
anmalan till Lararnas ansvarsndmnd. Handldggaren bor stimma av med
rattsenheten i dessa fall.

6.2.2 Andra pagaende utredningar och beslut

Om det finns uppgifter om att det pagar en parallell utredning hos en annan
myndighet som till exempel Polisen eller Diskrimineringsombudsmannen bor
kontakt tas med myndigheten for att f& uppgifter om och fran dennas utredning.
Att det pagéar en parallell utredning utgor inte nadgot hinder for utredningen av
LAN-drendet. Det ar viktigt att utredningen av LAN-drendet inte forldngs med
anledning av att andra myndigheters utredningar eller att en dom invéntas.

Vid kontakt med Polisen kan f6ljande rutin anvandas:

e Ring (995) 114 14 och uppge namn och personnummer pa lararen for att
se om denne ingar i en utredning.

e Om det finns ett drende be att fa bli kopplad till handlaggaren i arendet.

¢ Se prop. 2010/11:20, s. 59 och RA 1989 ref. 67samt Lirarnas ansvarsnimnds beslut i drende med
dnr 99-2012:1779 (Skolinspektionens anmilan i drende med dnr
73-2012:5543).
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Om det foreligger forundersokningssekretess be att handlaggaren hos Polisen
aterkommer nar aklagaren delgett lararen misstanke.

Skolinspektionen fér inte information om strafférelagganden fran aklagarmyn-
digheten. Handlaggaren maste darfor vara uppmarksam pa om det i LAN-
utredningen framkommer uppgifter om att en larare fatt ett strafféreldggande.

6.2.3 Forfragan till lararen

Om Skolinspektionen bedomer att anmalan ska utredas vidare bor anmalan eller
uppgifterna i initiativarendet skickas till lararen med en fraga om lararen vill
lamna synpunkter pa uppgifterna. Om arendet ar foranlett av en brottmalsdom
behover inte domen bifogas forfragan da lararen redan tidigare har fatt den. I
skrivelsen kan fragor stallas till lararen. Lararen ska fa mdjlighet att bemota de
uppgifter som har kommit fram, redogora for eventuella kontakter med rek-
tor/huvudman samt komma in med dokumentation.

I samband med forfragan informeras lararen om hur Skolinspektionen kommer
att utreda arendet och hur den fortsatta gangen i drendet ser ut.

Det ar mest lampligt att anmalan eller uppgifterna i initiativarendet skickas
skriftligt till lararen. Det finns dock inte nagot formellt hinder mot muntlig
kommunicering, men da ska innehallet vara av mycket enkelt slag sa att lararen
med sdkerhet kan tillgodogora sig innehallet.”

6.2.4 Begaran om yttrande fran rektorn och huvudmannen

I alla drenden ska Skolinspektionen begara in yttrande fran rektorn och huvud-
mannen. Konkreta fragor ska stallas om forhallanden som anmals och om lara-
rens eventuella olamplighet och oskicklighet.

Begaran stalls till huvudmannen som i sin tur ser till att rektorn far del av de
frdgor som ska besvaras. Anmalan eller uppgifterna i initiativarendet bifogas
begdran om yttrande. Fragorna i begdran bor anpassas beroende pa vad som ska
utredas.

I yttrandet fran rektorn ska vissa uppgifter alltid finnas med; bl.a. uppgift om
vilka atgarder som har vidtagits med anledning av lararens beteende, nar atgar-
derna vidtogs, vad de ledde till och uppgifter om konkreta handelser. Rektorn
maste i sitt yttrande specificera de skilda handelser som har intraffat. Finns vitt-
nen till handelsen m.m. En uppdelning av handelser maste goras: handelser som
har skett fore det att huvudmannen har vidtagit atgarder och insatser och han-
delser som har skett efter det att huvudmannen har vidtagit atgarder. Detta ar
viktigt och har betydelse fér bedomningen om en ldrare ar oskicklig eller grovt
oskicklig och mindre lamplig eller sarskilt olamplig. Rektorn ska ocksa yttra sig
Over lararens lamplighet att undervisa eller om ldraren ar oskicklig i sin yrkesut-
ovning.

Det yttrande som begars in frdn huvudmannen galler att kvalitetssdkra rektorns
yttrande. Det dr, precis som i andra anmaélningsarenden, viktigt att yttrande ges
av en behorig person. Behorig person ar den som kan uttala sig pa huvudman-

7 Jfr JO 2565-1994,
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nens vagnar, t.ex. berérd namnd, utskott inom denna eller tjansteman uttryckli-
gen pa namndens vagnar. Ett yttrande fran en enskild huvudman godtas om det
kommer fran t.ex. firmatecknare for bolaget, foretradare for handelsbolag eller
ombud for enskild huvudman.

Begéran ska d@ven innehalla uppgift om vilken dokumentation som rektorn och
huvudmannen ska bifoga sitt yttrande. En begdran om handling-
ar/dokumentation bor vara relativt Sppen.

Huvudmannen och rektorn ar skyldiga att pa Skolinspektionens begédran lamna
upplysningar och handlingar som behdvs i utredningen (26 kap. 7 § skollagen).
LAN-drenden handlaggs inom Skolinspektionens ordinarie tillsynsverksamhet?
och om inte Skolinspektionen far in de upplysningar som begars far myndighet-
en forelagga den som ar skyldig att lamna uppgiften (dvs. huvudmannen eller
rektorn) att fullgora sin skyldighet (26 kap. 8 § skollagen). Ett foreldggande kan
aven forenas med vite.

Om det inte finns tillrackligt underlag/dokumentation att inhdmta fran huvud-
mannen ska Skolinspektionen dvervaga andra utredningsmetoder som muntlig
utredning (samtal med t.ex. rektor, huvudman eller larare). Muntlig utredning
ska dokumenteras. Dokumentation fran Skolinspektionens egna utredningar ar
ocksa dokumentation och underlag infor anmalan till Lararnas ansvarsnamnd.

6.2.5 Kommunicering

Nar samtliga handlingar (dokumentation och yttranden) har kommit in sands de
till lararen sa att denne ges mdojlighet att ta del av och lamna synpunkter pa det
som har tillforts drendet.

For att handlaggningen inte ska bli onddigt tidsodande och omstandlig bor det
undvikas att kommunikationen splittras pa alltfor méanga tillfallen (jfr 7 § for-
valtningslagen). I atskilliga fall bor det vara tillrackligt att Skolinspektionen un-
derrattar lararen om utredningsmaterialet och lamnar denne tillfdlle att yttra sig
over det ndr utredningen slutforts. Lararen ar inte skyldig att yttra sig.

Vid kommunicering bor rektorns och huvudmannens yttrande med bilagor med
mera sandas rekommenderat, dels for att handlingarna innehaller kansliga upp-
gifter, dels for att fa ett kvitto pa att lararen har hamtat ut handlingarna.

Rektor och huvudmannen betraktas inte som parter i d&rendet och ska darfor inte
kommuniceras lararens eventuella synpunkter.

6.2.6 Sammanstallning av uppgifter

Handldggaren gor harefter en sammanstéllning av inkomna uppgifter och ytt-
randen och gor en preliminar bedomning i arendet.

Handlaggaren bor ha de olika kriterierna som ska vara uppfyllda for yrkande
om varning och/eller aterkallelse som utgangspunkt. Finns tillrackligt underlag?
Har lararen kommunicerats allt relevant material? Behovs ytterligare komplette-
ring?

8 Jfr prop. 2010/11:20, s. 69.
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Om det finns olika uppgifter i darendet och ord star mot ord maste handlaggaren
beddma om det finns stddbevisning i annan dokumentation for ett visst stall-
ningstagande. Det kan t.ex. komma fram att rektorn anser att lararen har ”"battrat
sig” och det kan komma fram i annan dokumentation att sa inte &r fallet. Hand-
laggaren maste da gora en sjalvstandig bedomning av utredningsmaterialet.
Yttrandet dr endast en del av detta material.

Nar handlaggaren bedomer att drendet ar tillrackligt utrett for att ett stallnings-
tagande om en anmalan till Lararnas ansvarsnaimnd kan goras sammanstalls
detta i en promemoria (se avsnitt 6.2.8).

6.2.7 Mote med den anmalda lararen

Om handlaggaren 6vervéger att foresla att en anmalan till Lararnas ansvars-
namnd ska goras ska detta foregas av ett mote med den anmalda lararen. Syftet
med motet dr att lararen ska fa en chans att bemota anmalan och utrednings-
materialet. Skolinspektionen far ocksa mojlighet att informera om den fortsatta
processen. Samtalet dr inte avgorande for Skolinspektionens utredning, men om
lararen berdttar ndgot som tidigare inte har kommit fram ska hansyn tas till
detta. Samtalet ska dokumenteras. Tjansteanteckningen ska siandas till lararen
for att verifiera innehallet.

Det ar viktigt att tanka pa att bemota lararen med respekt och att endast ett be-
gransat antal personer fran Skolinspektionen bor delta i motet. Vid motet bor en
jurist och en larare/pedagog fran Skolinspektionen medverka. Motet bor héllas i
myndighetens lokaler.

Lararen far ta med sig nagon som stdd eller bitrade till motet. Skolinspektionen
star for kostnaden for eventuell resa. Resa bokas av enhetens administrator.

Om avdelningen ar osaker pa om en anmalan till Lararnas ansvarsnamnd ska
goras kan, efter avstimning med réttsenheten, motet med lararen ske efter fore-
dragningen infér beddmning enligt avsnitt 6.2.8.

6.2.8 Foredragning infor bedomning

Handldggaren ska foredra utredningen for rattschefen om utredningen foreslas
leda till en anmalan till Lararnas ansvarsnamnd eller om handlaggaren &r osaker
pa om utredningen ska avslutas utan en anmalan till Lararnas ansvarsnamnd.

Innan foredragning ska utredningen kvalitetssdkras pa avdelningen. Hur denna
kvalitetssakring ska goras och av vem avgor avdelningen.

En foredragningspromemoria med bilagor sands till rattsenheten fore foredrag-
ningen. Under foredragningen ska handlaggaren redogora for utredningen och
det som styrker relevanta forhallanden/omstandigheter. Handldggaren ska
ocksa lamna ett motiverat forslag om en anmalan ska lamnas till Lararnas an-
svarsnamnd eller inte.

Vid foredragningen avgor rattschefen hur drendet ska hanteras.

6.2.9 Anmalan till Ldrarnas ansvarsnamnd

Om det kommer fram under foredragningen att en anmalan till Lararnas an-
svarsnamnd bor goras tas drendet 6ver av rattsenheten. Det ar rattschefen som
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efter samrad med generaldirektoren beslutar om en anmalan till Lararnas an-
svarsndmnd ska goras. Se vidare om handlaggningen i avsnitt 7.5 och 9.

I det fortsatta arbetet pa rattsenheten kan handldggaren komma att kontaktas av
rattsenheten. Vid en muntlig forhandling i Lararnas ansvarsnamnd eller forvalt-
ningsdomstol ar det lampligt att handlaggaren ar medfdljare.

I avsnitt 8 beskrivs bedomningen infér anmélan och vad en anmalan till Larar-
nas ansvarsndmnd ska innehalla.

7. LAN-arendet avslutas
Ett LAN-drende kan mynna ut i att Skolinspektionen

e Dbeslutar att avskriva drendet
e Dbeslutar att avsluta ett arende utan anmalan till Lararnas ansvarsnamnd

e Dbeslutar att gora en anmalan till Lararnas ansvarsnamnd.

Handlaggaren ska alltid invanta att kommuniceringstiden har 16pt ut innan be-
slut fattas.

Observera att Skolinspektionen inte ska sanda nagon information till anmalaren,
rektor eller huvudman om beslutet.

7.1 Ansvarsfordelning och beslutsfattare

Det ar respektive avdelningschef eller delegat som beslutar om att avskriva ett
drende och att avsluta ett drende utan anmalan till Lararnas ansvarsnamnd for-
utsatt att avdelningen ar sdker pa sin bedomning. Ovriga beslut fattas av respek-
tive avdelningschef eller delegat efter avstimning med rattschefen i samband
med en LAN-foredragning (jfr avsnitt 6.2.8).

Det ar réttschefen som beslutar om Skolinspektionen ska gora en anmalan till
Lararnas ansvarsnaimnd. Beslut om anmalan fattas i samrad med generaldirek-
toren.

Ansvarsfordelningen framgar av delegeringsordningen.

7.2 Beslut om att avskriva drendet

Om omstandigheterna i drendet inte provas i sak ska drendet avskrivas, t.ex. om
det efter kontroll med Skolverket kommer fram att den anmalda lararen inte ar
legitimerad.

7.3 Beslut om att avsluta arendet utan anmalan till Lararnas
ansvarsnamnd

Om det efter utredning bedoms att det inte finns tillracklig grund for att gora en
anmalan till Lararnas ansvarsnamnd ska drendet avslutas. Om lararen har in-
formerats om att en utredning pagar hos Skolinspektionen ska denne f& ett be-
slut om att utredningen har avslutats och att den inte leder till en anmalan till
Lararnas ansvarsnamnd. Med hansyn till lararen ar det viktigt att lararen skynd-
samt far beslut om att &rendet har avslutats.
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Om lararen inte har vetskap om att en anmadlan har kommit in till Skolinspekt-
ionen ska lararen inte informeras om beslutet. Det innebar i dessa fall att beslutet
inte ska expedieras till ndgon utan laggas i akten.

Vissa drenden ska foredras for rattschefen infor beslut (se avsnitt 6.2.8). Beslutet
fattas av avdelningschefen eller delegat. Skolinspektionen ska inte informera
anmalaren, rektorn eller huvudmannen om beslutet.

7.4 Beslut om att anmala till Lararnas ansvarsnamnd
Om utredningen avslutas med att Skolinspektionen ska anmala lararen till La-
rarnas ansvarsnamnd Overtar rattsenheten ansvaret for drendet, fattar beslut och
avslutar drendet med dossiernummer 71 eller 72. Den fortsatta hanteringen sker
inom ett nytt drende med dossiernummer 73 (se avsnitt 9).

7.5 Utformning av beslut
Lararens namn ska inte framga av beslut enligt avsnitt 7.2, 7.3 och 7 4.

8. Bedomning av om anmalan till Lararnas
ansvarsnamnd ska goras

Innan det har utkristalliserat sig en praxis ar det i princip omgjligt att veta vilken
niva pa oskicklighet, brottslighet, olamplighet och sjukdom som Lararnas an-
svarsndmnd kommer att anse ska foranleda varning eller aterkallelse av legiti-
mation. Praxis maste skapas pa detta omrade. Det dr endast beslut av Lararnas
ansvarsnamnd som kan 6verklagas till férvaltningsdomstol.

8.1 Varning eller aterkallelse av legitimation

Enligt 2 kap. 23 § skollagen ska Lararnas ansvarsnamnd ge en legitimerad ldrare
eller forskollarare en varning, om han eller hon

1. wvarit oskicklig i sin yrkesutovning,

2. iellerisamband med yrkesutovningen gjort sig skyldig till brott som gor
att hans eller hennes lamplighet att verka som larare eller forskollarare
kan sédttas i fraga, eller

3. pa annat sitt visat sig mindre lamplig att bedriva undervisning.

Lararnas ansvarsnamnd ska aterkalla en legitimation, om den legitimerade

1. har varit grovt oskicklig i sin yrkesutdvning,

2. ieller utanfor yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott
som gor att hans eller hennes lamplighet att verka som larare eller fors-
kollarare kan sattas i fraga,

3. pa grund av sjukdom eller nagon liknande omstandighet inte kan utdva
yrket tillfredsstéllande,

4. pa annat satt ar sarskilt olamplig att bedriva undervisning,

inte foljt ett forelaggande om lakarundersokning enligt 27 kap. 13 §, eller

6. begar att legitimationen ska aterkallas.

o
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Om det finns sarskilda skal i fall som menas i forsta stycket 2 eller andra stycket
2, far Lararnas ansvarsnamnd avsta fran att ge en varning eller aterkalla legiti-
mationen.

En uttdmmande beskrivning av nér varning respektive aterkallelse kommer att
aktualiseras ar svar att ge, men i forarbetena namns ett antal fall. Las mer i prop.

2010/11:20 s. 56-62. Se dven avsnitt 9.2.

Varning

Oskicklig

En lérare som ar oskicklig i sin yrkesut-
Ovning: (exempelfall, dvs. samtliga beho-
ver inte vara uppfyllda)

e Formar inte vidmakthélla sin pro-
fessionella forméga, t.ex. genom
kompetensutveckling, trots insat-
ser fran huvudmannen.

e Formar inte leva upp till yrkesrol-
len, t.ex. formagan att formedla
kunskaper och stodja alla elever i
deras larande, fora utvecklings-
samtal, upprétta individuella ut-
vecklingsplaner eller studiepla-
ner, atgirdsprogram, bedomning,
betygsséattning.

e Uppvisar brister i sitt yrkesan-
svar, dvs. brister 1 ansvaret for
undervisningen, t.ex. att under-
visningen inte bedrivs i enlighet
med vetenskap och beprovad er-
farenhet, inte f6ljer mal och rikt-
linjer i laroplaner, inte anméler
krankningar eller behov av sér-
skilt stod.

Huvudmannen méste, innan en varning
kan bli aktuell, fort en dialog med ldraren
och gett forutséttningar for fordndringar.

Aterkallelse

Grovt oskicklig

For att en larare ska anses som grovt
oskicklig ska:

Bristerna i den professionella yrkesutdv-
ningen vara

e allvarliga, och

o fortsatt upprepade génger efter
det att huvudmannen har pétalat
detta for lararen och vidtagit at-
gérder i syfte att forbattra situat-
ionen.

Anm: Det dr viktigt att en provning av lérarens oskicklighet gors genom ett rattssékert
forfarande utifran vél dokumenterade forhallanden.



Varning

Brottslighet

Att en ldrare har begétt ett brott innebar
inte automatiskt att dennes kompetens att
verka som ldrare paverkas negativt. En
avvigning bor géras om det brott som
lararen har begatt kan antas menligt pa-
verka dennes formaga att vid en viss se-
nare tidpunkt verka som ldrare.

e Det krivs att brottsligheten gor att
lararens lamplighet att verka som
larare kan ifragasattas.

e Brottsligheten ska ha skett i eller i
samband med yrkesutdvningen,
t.ex. forséljning av alkohol till
elever i eller kring skolan.
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Aterkallelse

Allvarlig brottslighet

En helhetsbeddmning av alla relevanta
omstandigheter ska goras av brottslighet-
en i det enskilda fallet.

Inget krav pa att brottet har begétts inom
eller i samband med yrkesutovningen.

Aspekter som ska vigas in ar bl.a.
e brottets straffvirde
e pafoljden

e omstindigheterna kring brottet,
dvs. formildrande eller forsva-
rande omstandigheter

e girningsmannens motiv
e om brottet riktat sig mot elever.

Brott som generellt sett anses vara allvar-
liga &r

e grova valdsbrott
e sexualbrott

e narkotikabrott.

Anm: En forutséttning for att Lérarnas ansvarsnamnd ska kunna prova frdgan om var-
ning och éterkallelse av legitimation p.g.a. brott &r att den tar del av relevant material
om den aktuella brottsligheten, bl.a. en brottmélsdom.



Varning

Mindre lamplig

En lérare kan vara mindre lamplig att
bedriva undervisning. Lararen kréanker,
trakasserar eller pa annat satt agerar
oldmpligt mot elever. Agerandet ska

uppenbart strida mot vad som
anges i skollagen eller laroplaner-
na nar det giller skolans virde-
grund och krinkande beteende
mot elever.
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Aterkallelse

Sarskilt olamplig

En lérare kan vara sérskilt olamplig att
bedriva undervisning. Det krivs

e olidmpligt beteende dver tid - upp-
repade ganger, och att

lararen har getts mdjligheter till
rattelse, men dnda fortsatt med ett
olampligt beteende efter att det
har patalats av huvudmannen.

Anm: Det dr viktigt att en provning av om ldraren dr oldmplig gors genom ett rattssa-
kert forfarande utifran vil dokumenterade forhallanden.

Sjukdom

Grund for aterkallelse kan vara sjukdom
eller liknande problem som starkt negativt
paverkar lararens mojlighet att undervisa
pa ett tillfredstédllande sitt, t.ex. psykia-
triska problem eller missbruksproblem.

Sjukdomen eller andra personliga om-
standigheter ska omojliggora ett tillfred-
stillande utévande av yrket.

Diagnosen ensamt utgor inte grund for
beslut om ldrarens mojlighet att utova
yrket, dock kan en diagnos eller psyko-
social utredning vara en del av underlaget
1 helhetsbedomningen.

8.2 Formella krav pa en anmalan till Lararnas an-

svarshnamnd

Enligt 27 kap. 8 § skollagen ska en anmalan till Lararnas ansvarsndmnd goras
skriftligt och innehalla uppgifter om

1. vem anmadlan galler och uppgifter om yrke, adress och arbetsplats,
2. vad som yrkas i drendet, och
3. de omstdndigheter som aberopas till stod for anmalan.
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Nar det géaller yrkandet ska det vara om en varning ska ges eller en aterkallelse
ska ske. Det finns mdjlighet for Skolinspektionen att i forsta hand yrka aterkal-
lelse och i andra hand att varning ska meddelas.’

Till anmaélan bilaggs de handlingar som styrker omstandigheterna i anmalan.
Om en part foretrdds av ombud ska fullmakt ldmnas in. Ar anmélan bristfallig
har Lararnas ansvarsnamnd ratt att avvisa anmalan.

8.3 Beviskravet

Beviskravet och kravet pa utredningsskyldighet som finns i praxis i mal om
aterkallelse av legitimation och disciplindrenden ar hogt stallda. Det innebar att
Skolinspektionen maste kunna styrka konkreta handelser och klart och tydligt
redogora for vad som har forekommit. Omstandigheterna som aberopas ska
vara klart utredda. Vidare ar det viktigt att tanka pa dberopsplikten. Den inne-
bar att det inte 4r mdojligt for Skolinspektionen att lagga till sdidant som inte har
forekommit vid Lararnas ansvarsndmnd i hdgre instans. Endast de omstandig-
heter som Skolinspektionen dberopar far beaktas av Lararnas ansvarsnamnd.!?
Darfor ar det viktigt att ”fa med allt” fran borjan.

Praxis fran andra tillsynsmyndigheters arbete med disciplindrenden finns i en
bilaga till denna handbok.

9. Anmalan till Lararnas ansvarsnamnd

Ett nytt drende Oppnas av rattsenheten. Rattsenheten upprattar ett forslag till
anmalan som foredras for rattschefen. Rattschefen beslutar darefter slutligt i
samrad med generaldirektoren om Skolinspektionen ska anmala lararen till La-
rarnas ansvarsnamnd (se avsnitt 8).

En kopia av Skolinspektionens anmalan till Lararnas ansvarsnamnd ska sandas
till lararen. Handlingarna som ingar i utredningen behover inte sandas till lara-
ren eftersom Lararnas ansvarsnamnd overlamnar anmaélan med bilagda hand-
lingar till den larare som anmalan galler nar den kommer in till Lararnas an-
svarsnamnd (27 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionen ska inte sinda nagon information till anmalaren, rektor eller
huvudman eftersom Ladrarnas ansvarsndimnd informerar huvudmannen och
Skolverket i de fall en varning meddelas eller en legitimation aterkallas.

9.1 Registrering av anmalan till Lararnas ansvars-
namnd

Administratoren pa rattsenheten 6ppnar ett nytt drende under dossiernummer
73 med drendemeningen: ” Anmalan till Lararnas ansvarsnamnd”. Det ar viktigt
att lararens namn inte anges i arendemeningen.

Vid registreringen av det nya drendet ska foljande uppgifter anges i diariet pa
handlingsniva, dvs. atgard/handling om det dr mojligt:

e lararens for- och efternamn, personnummer, yrke, adress och arbetsplats

e vad Skolinspektionen yrkar i drendet.

9 Prop. 2010/11:20, s. 91.
10 Jfr RA 1989 ref. 67.
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Administratoren pa rattsenheten avslutar LAN-drendet (71 eller 72) med en no-
tering om att en anmalan till Lararnas ansvarsnamnd har gjorts och en hanvis-

ning till det nya arendenumret.

9.2 Skolinspektionens anmalningar till Lararnas

ansvarsnamnd

Skolinspektionen har hittills'! gjort 32 anmalningar till Lararnas ansvarsnamnd.

73-2012:5543
73-2013:3995
73-2013:4777
73-2014:2311

73-2014:2807
73-2014:4115
73-2014:4211
73-2015:1331
73-2015:1393
73-2015:1924
73-2015:2786
73-2015:5213
73-2015:5337
73-2015:5359
73-2015:6769
73-2015:7296
73-2015:7297
73-2015:7300
73-2015:7298
73-2015:8162

73-2015:8649
73-2015:8668

73-2016:1686

Varning, olamplighet
Varning, olamplighet
Aterkallelse, allvarligt brott

Ingen disciplinar paféljd (SI yrkade varning, oskicklighet &
olamplighet)

Ingen disciplinar pafoljd (SI yrkade varning, olamplighet)
Har ej vunnit laga kraft (aterkallelse, sarskilt olamplig)
Ingen disciplinar pafoljd (SI yrkade varning, olamplighet)
Varning, brott

Aterkallelse, allvarligt brott

Varning, olamplighet

LAN har avskrivit drendet utan att fatta beslut i sjalva saken.
Varning, oskicklighet & brott

Varning, brott

Ingen disciplindr pafoljd (SI yrkade varning, olamplighet)
Varning, olamplighet

Varning brott, LAN avslag gdllande olamplighet
Varning, olamplighet

Varning, brott (strafforeliggande)

Varning, brott (strafforeliggande)

Har ej vunnit laga kraft (aterkallelse, grovt oskicklig & sarskilt
olamplig)

Aterkallelse, allvarligt brott

Har ej vunnit laga kraft (LAN avslagit yrkande varning, olamp-

lighet, SI 6verklagat, Forvaltningsratten har andrat LAN:s beslut
och meddelat varning)

Aterkallelse allvarligt brott (Liraren dven sjilv begirt att legiti-
mationen ska aterkallas)

11 Uppdaterad 2017-02-23.



73-2016:1708

73-2016:2085
73-2016:2361
73-2016:2940
73-2016:5299
73-2016:6036

73-2016:8629
73-2016:9238
73-2016:9665
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Har ej vunnit laga kraft (LAN avslagit yrkande varning, olamp-
lighet, SI 6verklagat, Forvaltningsratten inte provat 6verklagan-
det)

Varning olamplighet

Varning, brott

Varning, olamplighet

Varning oldmplighet, dock avslag pa en handelse i anmalan

Har ej vunnit laga kraft (LAN varning olamplighet, lararen 6ver-
klagat, Forvaltningsrédtten dannu inte provat overklagandet)

Annu inte provat i LAN (SI yrkat varning olamplighet)
Annu inte provat i LAN (SI yrkat varning olamplighet)
Annu inte provati LAN (SI yrkat aterkallelse sarskilt olamplig)
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10. Sekretess i arenden som ror larare

10.1 Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebar bl.a. att var och en har ratt att ta del av uppgifter
som finns i allmadnna handlingar hos myndigheter. Offentlighetsprincipen far
bara inskrdankas om det behovs av hansyn till vissa sarskilt angivna intressen,
bl.a. skyddet for enskildas personliga férhallanden. Inskrankningar i offentlig-
hetsprincipen maste anges i offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Detta besk-
rivs utforligare i sekretesshandboken “Handlingsoffentlighet och sekretess”
(SIW/Ledning och styrning/Riktlinjer och policys).

10.2 Sekretess for uppgifter i tillsynen av skolva-
sendet
I Skolinspektionens tillsyn over skolvasendet géller sekretess for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstdende till denne lider men om uppgiften rojs. Detta framgar av 23 kap. 7 §

OSL.

Denna sekretessbestammelse galler till skydd for enskilda. Nar det i OSL fore-
skrivs att sekretess ska gélla for uppgifter om enskild menas i regel inte offentli-
ganstéllda. Regeringen har darfor ansett att sekretesskyddet i 23 kap. 7 § OSL
inte omfattar uppgifter om den berorde lararen utan endast sddana personer
som ar enskilda i forhallande till skolan eller forskolan, t.ex. foradldrar och elever.
Det framgar inte av forarbetena om larare som &r anstallda i fristdende skolor,
dvs. inte offentliganstdllda, omfattas av sekretesskyddet i 23 kap. 7 § OSL.

En sdrskild sekretessbestimmelse 23 kap. 7 a § OSL har tillkommit till skydd
aven for uppgifter om den legitimerade lararen. Se ndsta avsnitt.

10.3 Sekretess for uppgifter om legitimerade larare

Nar Skolinspektionen utreder drenden om en larare ska ha ratt att ha kvar sin
legitimation kan det forekomma integritetskéansliga uppgifter. Ett sekretesskydd
har inforts for dessa uppgifter i 23 kap. 7 a § OSL. Enligt bestimmelsen galler
sekretess hos Skolinspektionen i drenden om legitimation for uppgift om den
legitimerades halsotillstand eller andra personliga forhéllanden, om det kan an-
tas att denne eller ndgon narstaende till denne lider betydande men om uppgif-
ten rgjs.

Sekretessbestimmelsen dr utformad med ett rakt kvalificerat skaderekvisit. Det
kravs att den legitimerade eller ndgon narstaende lider betydande men om upp-
giften rojs. Det rader ddrmed en forhallandevis stark presumtion for att uppgif-
terna ar offentliga. Endast sarskilt integritetskénsliga uppgifter, exempelvis
uppgift om psykisk sjukdom, missbruksproblem och allvarlig brottslighet kan
hemlighallas med stod av denna sekretessbestammelse. Sekretesskyddet for legi-
timerade larare dr darmed svagare an sekretesskyddet for enskilda.

Med hansyn till att bestaimmelsen dr utformad sa att den galler uppgift om den
legitimerades halsotillstand eller andra personliga forhéallanden tacker den inte
uppgifter om en ldrare som inte ar legitimerad. Manga anmaélningar kommer i
vart fall inledningsvis bertra larare som inte ar legitimerade. Med den tolkning
som regeringen gor av tillsynssekretessen i 23 kap. 7 § OSL tacker inte heller den
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bestimmelsen kansliga uppgifter om en icke-legitimerad larare. Det finns har,
savitt man kan se, oklarheter i sekretesskyddet.

Uppstar en fradga om att lamna ut kansliga uppgifter om en larare bor handlag-
garen ta kontakt med rattsenheten for att i varje enskilt fall 16sa situationen.

Sekretess galler inte for uppgifter om den legitimerade som tas in i beslut.

10.4 Hantering vid begaran om utlamnande av all-
man handling
Vid begaran om utlimnande av allman handling som ror larare ska de rutiner
foljas som finns i arbetsordningen och i sekretesshandboken “Handlingsoffent-
lighet och sekretess”.

I de fall dar det pagar eller har pagatt saval ett anmalningsarende som ett LAN-
drende ar det viktigt att det finns ett samarbete mellan handldggarna i de bada
drendena. Detta for att sekretessbedomningen i samband med begéran om ut-
lamnande av allméan handling ska bli likvérdig. Stam garna av sekretessbedom-
ningen med rattsenheten innan handlingen lamnas ut.

Uppstar fragor om utlimnande av kénsliga uppgifter som beror larare som inte
ar legitimerade bor kontakt alltid tas med rattsenheten da denna fragestallning
ar oklar i lagstiftningen och en likvardig myndighetspraxis darmed behover ut-
vecklas.



